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por la cual se dictan normas para el ejercicio de la Terapia

Ocupacional en Colombia, y se establece el Codigo de Etica

profesional y el régimen disciplinario correspondiente.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Definicion y declaracion de principios
' Definicién

Articulo 1°. La Terapia Ocupacional es una profesion liberal de
formacion universitaria que aplica sus conocimientos en el campo de
la seguridad social en los sectores de la salud, la educacion, el trabajo
dentro de su contexto integral, cuyo objetivo es el estudio de la
naturaleza del desempefio ocupacional de las personas y las
comunidades con el fin de evaluarlo en funcién de satisfacer sus
necesidades propias y las demandas del entorno para procurar el
maximo bienestar posible al ser humano. Prioriza sus acciones hacia
la promocidn de estilos de vida saludables, asi como a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades/limitaciones
utilizando procedimientos de accién que comprometen el autocuidado,
el juego, el esparcimiento, la escolaridad y el trabajo, como areas

esenciales de su ejercicio.
Declaracion de principios

Articulo 2°. Los siguientes principios filosoficos y de caracter
universal informan el desarrollo, alcance e interpretacion de las
normas reglamentarias del ejercicio de la Terapia Ocupacional en
Colombia y sirven de fundamento a las disposiciones sobre ética

profesional contenidas en esta ley:

1. El respeto por la dignidad de la persona humana y por sus fueros
y derechos individuales constituye la esencia del ejercicio profesional.
2. Las personas y las comunidades tienen derecho a recibir los

servicios que presta la Terapia Ocupacional, sin distingos de edad,
sexo o nacionalidad ni de orden racial, cultural, economico, politico o

religioso.

3. La Terapia Ocupacional propende por mantener un bienestar y
equilibrio ocupacional, realizando su accién tanto desde el punto de
vista tedrico como en la practica habitual, con miras a lograr una vida
saludable.

4. La Terapia Ocupacional debe contribuir a que la ocupacion
humana que se realiza cotidianamente permita mantener o restaurar el
balance de sus vidas de forma tal que la vida y existencia del ser
humano y de la comunidad tengan sentido y significacion.

5. El ejercicio de la Terapia Ocupacional debera estar siempre
fundamentado en principios cientificos y formacién académica que
orienten los objetivos de la profesion de conformidad con la definicion
contenida en el Articulo Primero de esta ley.

6. Las prioridades que para su ejercicio profesional establezca el
terapeuta ocupacional deberan estar directamente relacionadas con la
pertinencia para la terapia, la magnitud e intensidad de la problematica
concerniente al caso y la posibilidad de recuperacion y contribucion a
la calidad de vida de las personas.

7. Como garantia para un correcto ejercicio profesional, el terapeuta
ocupacional mantendra actualizados sus conocimientos. Constituyen
fuentes de actualizacion permanente, la formacion académica
posgraduada, asi como congresos y cursos de educacion continuada.

8. La practica profesional comporta una actividad pedagogica
permanente que debe ser desarrollada mediante la transmision de
conocimientos y experiencias, bien en funcién del ejercicio de la
terapia ocupacional o en desarrollo de la catedra en instituciones
universitarias cuyo funcionamiento esté legalmente autorizado.

9. El terapeuta ocupacional comprende y concibe al ser humano
como un ser ocupacional, activo, libre y capaz de desarrollar una
actividad con la capacidad necesaria para adaptarse a los cambios
socioculturales y mantener una interaccion continua con la tecnologia.

10. La Terapia Ocupacional se fundamenta en marcos conceptuales,
humanistas, bioldgicos, fisicos, neuroldgicos, psicologicos,
psiquiatricos, morales y sociales.

11. El terapeuta ocupacional desarrollara actividades y mantendra
relaciones que apoyen su libre y ética practica profesional.

12. El estudio previo de los usuarios de los servicios que presta el
terapeuta ocupacional, como personas individualmente consideradas
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y en relacion con su entorna, constituye un deber que debe comprender
ademas los aspectos sociogconomicos y culturales.

13. Cuando el terapeuta pcupacional participe en cualquier tipo de
investigacion cientifica gu¢jinvolucre seres humanos, deber4 ajustarse
a los principios metodoldgicos y éticos que permiten el avance de la
ciencia sin sacrificar los dgrechos de la persona.

14. Elterapeuta ocupacional tiene el derecho y el deber de informar,
divulgar de manera veraz y dportuna sobre los servicios, procedimientos
que estan en capacidad de ofrecer; sin garantizar resultados exitosos de
un tratamiento o procedirniento bien se trate de personas sanas o
enfermas.

15. El terapeuta ocupacional tiene el deber de informar a lacomunidad
cientifica de manera clara ylobjetivay a la sociedad en general, cuando
sea el caso, sobre los hallazgos y conclusiones de las investigaciones
metodoldgicamente progrgmadas en las cuales haya participado.

16. La lealtad y la consigleracion para con las personas que reciben
los servicios del terapeuta pcupacional forman parte de la esencia del
ejercicio profesional el chal deberd proceder mediante adecuada
informacién, confidencialidad y consentimiento.

17. El terapeuta ocupacjonal debera poner en evidencia cualquier
vinculo o afiliacion suya que genere conflicto de intereses.

18. El terapeuta ocupacipnal es un auxiliar de la justicia en los casos
en que sea llamado a cumplir funciones como perito o a emitir
conceptos en desarrollo d¢ una investigacion. Este deber impone la
mas absoluta independenaia de criterio en la valoracion integral del
caso teniendo como mision tnicamente la basqueda de la verdad.

"T ITULO II
PRACTICA PROFESIONAL
CAPITULO 1
De la campetencia profesional

Articulo 3°. Con sujecion a la definicion y a los principios enunciados
en esta ley, el profesional jen terapia ocupacional tiene competencia
para identificar, analizar, eyaluar, interpretar, diagnosticar e intervenir
sobre la naturaleza y las necesidades ocupacionales de individuos y
grupos poblacionales de tadas las edades en sus aspectos funcionales,
de riesgo y disfuncionales} Mediante el conocimiento y aplicacion de
la metodologia cientifica, piresta servicios en el campo de la Seguridad
Social en los sectores de la Palud, la Educacion, el Trabajo y la Justicia,
utilizando procedimientos pasados en las ocupaciones de autocuidado,
juego, esparcimiento, estuflio y trabajo a fin de promover, conservar y
restaurar el bienestar ocupacional del individuo.

Articulo 4°. El terapeutd ocupacional, dentro del marco de su perfil
ocupacional esta en capacidad de utilizar la metodologia cientifica en
la solucion de problemas r¢tlacionados con el desempefio ocupacional
del individuo en las diferentes etapas de su vida y a través del analisis
de los procesos en las dreps ocupacionales. Por consiguiente, podra
desempefiarse en el campq de la seguridad social en los sectores de la
Salud, Educacion, Trabajo y Justicia, ejerciendo funciones asistenciales,
docentes, administrativas | investigativas.

Articulo 5°. En el dmbito de la Seguridad Social al terapeuta
ocupacional corresponde ljderar la construccion y ejecucion de planes
y proyectos de aporte a las|politicas sociales del Estado, promoviendo
competencias ocupacionales en el ambito sociocultural, econdmico y
tecnoldgico asi como en cyalquiera de los campos en los cuales aquella
se desarrolle en funcién del desempefio ocupacional.

Articulo 6°. El trabajo flel terapeuta ocupacional en el sector de la
Salud estd caracterizadp esencialmente por su desempefio en
disfunciones fisicas, senspriales y mentales a través del manejo de
habilidades senso-motorap, cognoscitivas y socioemocionales en los
niveles de promocion, prevlzncion y rehabilitacion cuando el desempefio
ocupacional esta sometidd a riesgo o se encuentra alterado, buscando
asi proporcionar una mejgr calidad de vida.

Articulo 7°. El terapeuta ocupacional al desempefiarse en el sector
de la educacion tiene competencia para organizar y prestar servicios a
la comunidad educativa regular y a la poblacion con necesidades
educativas especiales, temporales o permanentes, mediante la atencion
en desarrollo de programas de promocion, prevencion, nivelacion y
remediacion de los desempeiios relacionados con el juego, el deporte,
el autocuidado y la actividad académica. Involucra procesos de
orientacion e inclusion escolar, asesorias y consultorias.

Dada su competencia profesional podra desempefiarse como docente
en instituciones de educacion superior que formen terapeutas
ocupacionales, cumpliendo las funciones que le asigne el estatuto
profesoral correspondiente asi como otras normas vigentes sobre la
materia.

Articulo 8°. En el sector del trabajo el terapeuta ocupacional
incursiona en forma planeada y coordinada, identificando
caracteristicas, exigencias y requerimientos del desempefio del trabajo,
relacionados con las habilidades y destrezas de las personas buscando
su desempeiio productivo y competente mediante acciones tales como
promocion ocupacional, prevencion de riesgos ocupacionales,
formacion profesional, asi como la rehabilitacion profesional.
Igualmente participa en el andlisis de puestos de trabajo y en los
procesos de calificacion de invalidez y atencion de la discapacidad
dentro de un programa de salud ocupacional que se oriente a la
equivalencia de oportunidades.

Articulo 9°. En el sector de la Justicia el terapeuta ocupacional
podra trabajar en programas de rehabilitacion y resocializacion de
poblaciones vulnerables, cualificando el desempefio ocupacional y
facilitando la participacion, movilizacion y organizacion social, a fin
de promover conductas adaptativas y participativas de las personas
comprometidas. Lidera, ademas, proyectos de aporte a las politicas
sociales, promoviendo competencias ocupacionales en el ambito
sociocultural econdémico y tecnolégico. Dada su competencia
profesional esta capacitado para emitir dictamenes periciales cuando
quiera que le sean solicitados dentro del orden jurisdiccional.

Articulo 10. En el desempefio de funciones Administrativas, el
terapeuta ocupacional podra, entre otras actividades, organizar, planear,
dirigir, controlar y evaluar servicios, programas o proyectos dentro del
area de su competencia profesional en aspectos relacionados con
personal, disponibilidades técnicas, equipos y presupuestos, asi como
con el desarrollo de las actividades administrativas propias del cargo
que desempeiie.

Articulo 11. La actividad Investigativa del terapeuta ocupacional
estd orientada hacia la busqueda, renovacion y desarrollo del
conocimiento cientifico aplicable dentro del campo de sus actividades
para el estudio de problematicas y planteamiento de soluciones que
beneficien a la profesion, al individuo y a la comunidad en general.

CAPITULO I
De las relaciones del terapeuta ocupacional
con los pacientes y otros usuarios de sus servicios

Articulo 12. Los terapeutas ocupacionales podran prestar sus
servicios profesionales tanto a individuos como grupos sanos o enfermos
y sus acciones procederan en los siguientes casos:

a) Por solicitud de persona natural o consultante primario;

b) Por solicitud de una persona juridica publica o privada;

¢) Por solicitud de una persona natural constituida como empresa;
d) Por remision de otro profesional;

e) En desarrollo de la funcidn pericial.

Articulo 13. En ejercicio de la actividad profesional del terapeuta
ocupacional procede la atencion domiciliaria. Cuando esta ocurra
deberan observarse los preceptos de la presente ley.

Articulo 14. Cuando se trate de la atencion de casos remitidos, el
terapeuta ocupacional procedera de conformidad con lo previsto en el
siguiente capitulo de esta ley.
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Articulo 15. Cuando quiera que un consultante primario o directo
se encuentre afectado por una patologia que requiera algun tipo de
tratamiento a juicio del terapeuta ocupacional, sin perjuicio de que el
usuario del servicio sea evaluado, debidamente diagnosticado, e
iniciada la terapia ocupacional, el usuario debera ser remitido a un
médico u otro profesional competente para que realice el diagndstico
correspondiente al caso y se adopte el tratamiento consiguiente.

Paragrafo 1°. En lanota de referencia del usuario al otro profesional
debera indicarse las consideraciones que el paciente haga con respecto
asuenfermedad, asi como las observaciones del terapeuta ocupacional.

Paragrafo 2°. El terapeuta ocupacional se abstendra de prestar sus
servicios a los usuarios que por su condicion de enfermos requieran
previo tratamiento médico para evitar riesgos innecesarios.

Articulo 16. El diagnoéstico de terapia ocupacional requiere siempre
de una previa evaluacion especifica de los usuarios de los servicios,
contextualizada dentro de un marco general acorde con los principios
y demads ordenamientos previstos en la presente ley.

Paragrafo. Paraeladecuado ejercicio de sus actividades los terapeutas
ocupacionales podran solicitar los exdmenes de apoyo que consideren
necesarios o convenientes para su practica profesional.

Articulo 17. El terapeuta ocupacional dedicara a los usuarios de sus
servicios el tiempo necesario para hacer un diagnéstico adecuado de
sus condiciones desde el punto de vista ocupacional, e igualmente para
determinar su plan de accion frente al mismo.

Articulo 18. El plan de accidn que proceda a partir de un diagndstico
ocupacional dado, comporta el planeamiento claro, especifico, racional
y determinado en el tiempo, necesario para su desarrollo.

Articulo 19. Los planes de accién mediante los cuales se desarrollen
las actividades de los terapeutas ocupacionales deben constar en un
documento informativo que refleje la secuencia del trabajo realizado.

Articulo 20. Cuando por cualquier causa la actividad profesional
que desarrolle un terapeuta ocupacional deba ser continuada por otro
colega, el primero esta obligado a entregar a éste copia del informativo
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 21. Por razones de prevision de riesgos de los usuarios de
los servicios, para el desarrollo de sus actividades los terapeutas
ocupacionales tienen derecho a solicitar las Historias Clinicas y demas
registros que estimen necesarios.

Articulo 22. Los documentos informativos en los cuales se registren
las acciones secuenciales desarrolladas durante el trabajo de terapia
ocupacional, deberan conservarse por parte de los profesionales que lo
realicen, en archivo activo durante por lo menos tres (3) afios y en
archivo pasivo durante cinco (5) afios.

Articulo 23. Los usuarios de los servicios podran escoger libremente
el terapeuta ocupacional de su confianza.

Paragrafo. En el trabajo institucional el derecho de libre eleccion
consagrado en este articulo estara sujeto a las posibilidades existentes
en cada entidad.

Articulo 24. Los usuarios podran con plena libertad y en cualquier
momento prescindir de los servicios que les esté prestando un terapeuta
ocupacional, estando obligados a cancelar la totalidad de los honorarios
pendientes de pago.

Articulo 25. Los terapeutas ocupacionales podran excusarse de
prestar sus servicios o interrumpir la prestacion de los mismos a un
usuario, en todos aquellos casos en que se presenten las siguientes
situaciones:

a) Que a juicio del terapeuta ocupacional el interesado en los
servicios o el usuario de los mismos reciba la atencién de otro
profesional o persona que interfiera con la suya;

b) Que los usuarios de los servicios incumplan total o parcialmente
las indicaciones o instrucciones del terapeuta ocupacional o retarden
su observancia injustificadamente;

¢) Cuando, por cualquier causa, se hayan deteriorado las relaciones
entre el terapeuta ocupacional y el usuario de los servicios;

d) Cuando se establezcan condicionamientos injustificados o se
pretenda limitar la autonomia del terapeuta ocupacional en su ejercicio
profesional.

Paragrafo. De las causales justificativas de la excusa a que se refiere
el presente articulo el terapeuta ocupacional debera dejar constancia
en el documento informativo previsto el articulo 21 de esta ley.

Articulo 26. Cuando en desarrollo de sus actividades el terapeuta
ocupacional s6lo pueda ofrecer a los usuarios de los servicios recursos
paliativos, debera hacérselo saber asi a los mismos o a sus responsables
y dejar constancia en el respectivo documento informativo.

Articulo 27. Cuando los usuarios de los servicios reciban la atencion
de un terapeuta ocupacional habiendo perdido ya aquellos su capacidad
para ver, oir, sentir o reaccionar frente al dolor o se encuentren
impedidos o limitados para manifestarlo, los procedimientos que se
adopten deberan prever medidas y hacer recomendaciones escritas a
fin de asegurar el cuidado de los mismos.

Articulo 28. Las medidas y recomendaciones que adopten los
terapeutas ocupacionales en desarrollo de sus actividades como tales
identifican obligaciones de medio pero no de resultado. Por
consiguiente, este no debe ser garantizado en ninglin caso.

Articulo 29. Los terapeutas ocupacionales en ningun caso podran
paralaatencion de los usuarios utilizar procedimientos experimentales
que puedan afectar la vida o la integridad de la persona.

Articulo 30. Cuando un procedimiento comporte riesgos para los
usuarios de los servicios de terapia ocupacional, los profesionales a
cargo deberan advertirlos de la existencia de los mismos a fin de
prevenir, dentro de lo posible, el surgimiento de efectos dafiosos.
Igualmente advertiran sobre la existencia de riesgos imprevisibles.

Articulo 31. El terapeuta ocupacional no sera responsable por
reacciones adversas, inmediatas o tardias de imposible o dificil
prevision, producidas por efecto de los procedimientos que aplique en
ejercicio de sus actividades profesionales. Tampoco sera responsable
de los efectos adversos no atribuibles a su culpa, originados en un
riesgo previsto cuya contingencia acepte el usuario de los servicios por
ser de posible ocurrencia en desarrollo del procedimiento que se
adopte, previo consentimiento de este.

CAPITULO IlI

De las relaciones del terapeuta ocupacional
con sus colegas y otros profesionales

Articulo 32. En desarrollo de la interrelacion entre el terapeuta
ocupacional y cualesquiera otros profesionales, la lealtad y el respeto
se imponen como elementos de primordial importancia para un
armonioso ejercicio de la practica profesional.

Articulo 33. La preparacion académica de nivel universitario basico
y/o especializado confiere al terapeuta ocupacional la autonomia e
independencia consecuentes para el apropiado ejercicio de su actividad
profesional.

Articulo 34. El terapeuta ocupacional asume una competencia
plena y total en todos aquellos casos en los cuales para su actividad
profesional la relacién con los usuarios de los servicios se establezca
mediante una remision previa.

Articulo 35. Cuando quieraque laactividad profesional del terapeuta
ocupacional proceda en desarrollo de una interconsulta, a éste
corresponde estudiar la problematica que le plantea el interconsultante
a fin de hacerle llegar oportunamente el concepto consiguiente.

Paragrafo. En consideracion a que el concepto emitido por un
terapeuta ocupacional en desarrollo de una interconsulta no obliga al
interconsultante, aquél no sera responsable en ningun caso en relacion
con los resultados de los procedimientos o tratamientos que éste
realice.
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Articulo 36. Tanto en log casos en que la actividad profesional del
terapeuta ocupacional proce%a previaremision o mediante interconsulta,
éste podra formular las finterconsultas adicionales que estime
convenientes 0 necesarias para apoyar su concepto.

Articulo 37. La responsabilidad del terapeuta ocupacional en su
ejercicio profesional comporta el derecho a que, cuando lo estime
necesario, pueda solicitar por escrito al profesional remitente o al
interconsultante el informativo del caso o los registros clinicos
correspondientes.

Articulo 38. En todos dquellos casos en los cuales el terapeuta
ocupacional remita un usuario de sus servicios a otro profesional para
tratamiento previo necesario, al término del cual sea procedente la
actividad profesional de aquél, es pertinente hacer la remision en
forma condicionada a fin/d¢ no perder la competencia con respecto al
usuario.

Articulo 39. El terapeuta ocupacional podra autonomamente
prescribir, disefiar, elaboraro adaptar las ayudas técnicas que requieran
los usuarios de los servigios para la adecuada prestacion de los
mismos.

Articulo 40. La valoracién, diagnostico o plan de accién frente a
casos o situaciones que involucren a los usuarios de los servicios no
podra ser delegada por parte del terapeuta ocupacional en gestores de
otros niveles de formacion tales como técnicos, tecndlogos u otras
personas no competentes de acuerdo con la presente ley.

Articulo 41. La utilizacipn no idonea de procedimientos de terapia
ocupacional por parte de otros profesionales, técnicos o tecndlogos,
debera ser denunciada por cualquier terapeuta ocupacional ante la
Secretaria de Salud, la autoidad sanitaria u otra competente en el lugar
en donde se realice el hec

Articulo 42. Cuando el fterapeuta ocupacional no esté de acuerdo
con los lineamientos sefialados para la atencion del caso de un usuario
remitido por otro profesiopal, es su deber informar al remitente en
forma prudente y documentada sobre su concepto profesional previo.

Articulo 43. Las diferencias cientifico-técnicas entre terapeutas
ocupacionales con respecfo a un caso o situacion en estudio, no
deberan transmitirse a los usuarios de los servicios ni a ninguna otra
persona a titulo de desaprabacion o desautorizacion del colega sino
como un concepto u opinign diferente.

Articulo44. Se considera falta grave en contra de la ética profesional
el otorgamiento de participaciones econdmicas o de otro orden por la
remisién de usuarios parg su atencién en el campo de la terapia
ocupacional.

Articulo 45. Cuando se desarrollen actividades multidisciplinarias
de las cuales forme parte el terapeuta ocupacional, podra expresar sus
opiniones y conceptos sdlo cuando tengan suficiente fundamentacion
sobre el tema en discusién

Articulo 46. Los disentimientos profesionales entre terapeutas
ocupacionales, cuando no se enmarquen dentro de los contenidos de la
presente ley o no tengan contenido ético, podran ser dirimidos por la
Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional cuando quiera que
las partes comprometidas en el disentimiento asi lo acepten
expresamente. |

Paragrafo. La Asociac*én Colombiana de Terapia Ocupacional
debera sefialar el mecanismo interno mediante el cual desarrolle las
facultades que se le otorgan de conformidad con el presente articulo.

APITULO IV

De las relaciones del terapeuta ocupacional
con las instituciones, la sociedad y el Estado

Articulo 47. Cuando el terapeuta ocupacional preste sus servicios a
una entidad publica o privada, debera cumplir fielmente con el
Reglamento de Trabajo saljyo que alguna o algunas de sus normas sean
contrarias a las disposiciofes de la presente ley, caso en el cual asi lo
daran a conocer al estamefto directivo correspondiente.

Articulo 48. El terapeuta ocupacional que labore como dependiente
de una entidad publica o privada, no podré recibir por la actividad
profesional que en ella presta, remuneracion distinta de su propio
salario u honorarios y, por lo mismo, le esta prohibido programar en su
consultorio privado o en otra parte, la continuacion de los tratamientos
que institucionalmente realiza, asi como inducir al usuario a que acepte
dicha practica. Por consiguiente, no podra establecer retribuciones
complementarias de su labor en ninglin caso. Lo anterior no impide que
el terapeuta ocupacional en el tiempo no comprometido institu-
cionalmente pueda ejercer libremente su profesion.

Articulo 49. Los terapeutas ocupacionales tienen derecho a ocupar
los cargos de direccion y coordinacion correspondientes al drea de su
ejercicio profesional. Por consiguiente, tanto en la empresa publica
como en la privada los nominadores respetaran sin condiciones este
derecho.

Articulo 50. Los Decanos de las Facultades de Terapia Ocupacional
y los Directores de Programas Académicos dentro de las mismas,
deberan ser terapeutas ocupacionales.

Articulo 51. En todos aquellos casos en los cuales en la institucion
no existan manuales o planes de funciones en el campo de la terapia
ocupacional, los terapeutas ocupacionales asumen la obligacion de
presentarlos ante los directivos de la misma. Cuando quiera que tales
planes ya existan, podran sugerir las modificaciones, complemen-
taciones o adiciones que estimen convenientes.

Articulo 52. En los casos en que la institucion a la cual el terapeuta
ocupacional presta sus servicios carezca de los recursos humanos o
fisicos indispensables para atender las necesidades de los mismos y
realizarun adecuado ejercicio profesional, los terapeutas ocupacionales,
para no incurrir en negligencia en el cumplimiento de sus deberes,
tienen la obligacion de informar sobre el particular a la direccion de la
respectiva entidad.

Articulo 53. Cualquier trabajador o grupo al servicio de una
empresa puede con plena libertad solicitar a la misma la evaluacion
ocupacional de las condiciones en que realizan sus labores. La atencion
de estas solicitudes constituye una obligacion para las empresas y su
incumplimiento serd sancionado de conformidad con los
procedimientos establecidos en las disposiciones legales o dispuestos
por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 54. Afinde que la prestacion de los servicios institucionales
no se vea en ningln caso afectada, los programas de capacitacion,
actualizacioén o especializacion, cuando sean procedentes, deberan
concertarse entre los terapeutas ocupacionales y las entidades a las
cuales €stos prestan sus servicios.

Articulo 55. La formacion en materia de ética profesional y la
ensefianza de los fundamentos juridicos sobre responsabilidad legal
del terapeuta ocupacional es obligatoria en todas las facultades de
terapia ocupacional.

Articulo 56. Para ejercer la profesion de terapeuta ocupacional se
requiere:

a) Acreditar el respectivo titulo ante el Ministerio de Salud o ante las
Direcciones Territoriales de Salud que cumplan esta funcion;

b) Obtener del Consejo Nacional de Terapia Ocupacional la Tarjeta
Profesional de Terapeuta Ocupacional con cobertura nacional;

¢) Cumplir con los demas requisitos que para los efectos sefialen las
disposiciones legales.

Articulo 57. Se considera falta grave contra la ética profesional, sin
perjuicio de las sanciones administrativas, laborales, civiles o penales
a que haya lugar, la presentacion por parte de un terapeuta ocupacional
de documentos alterados o falsificados, asi como la utilizacion de
recursos irregulares para acreditar estudios en el campo de la terapia
ocupacional.

En los casos en que se tenga conocimiento de la utilizacion de una
Tarjeta Profesional no expedida por el Consejo Nacional de Terapia
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Ocupacional, se pondran en conocimiento de la justicia penal los
antecedentes del caso a fin de que se investigue el delito que pudiere
haberse cometido.

CAPITULO V

De los informes y registros de terapia ocupacional
y el secreto profesional

Articulo 58. Entiéndese por Informe de Terapia Ocupacional la
secuencia ordenada de las funciones, actividades y procedimientos
desarrollados por el terapeuta ocupacional en ejercicio de su profesion.
De los informes forman parte los registros y éstos reflejan el
cumplimiento concreto de las actividades.

Articulo 59. El Informe de Terapia Ocupacional es de caracter
reservado y, por consiguiente, Unicamente puede ser conocido por
terceros ajenos a la atencion o el tratamiento, en los casos previstos por
la ley, por pedimento de quien solicitd el servicio y cuando medie
autorizacion del usuario del mismo o de sus familiares responsables.

Articulo 60. Los registros de terapia ocupacional diligenciados en
desarrollo de asistencia profesional sin compromiso patoldgico no esta
sometido a reserva legal, pero los responsables de la custodia de los
mismos deberan tomar las medidas necesarias para evitar su extravio
y su divulgacién injustificada.

Articulo 61. El texto del informe de terapia ocupacional debera ser
claro, preciso y cefiido estrictamente a la verdad. En €l se indicaran los
fines para los cuales ha sido solicitado o esta destinado.

Articulo 62. Los informes de terapia ocupacional deberan contener,
por lo menos, los siguientes datos:

a) Lugar y fecha de expedicion;

b) Persona o entidad que solicita el informe;

c) Persona o entidad a quien esta dirigido el informe;

d) Objeto o fines del informe;

e) Nombre e identificacion del usuario o usuarios de los servicios;

f) Ocupacion laboral o habitual del usuario de los servicios;

g) Edad de la persona o personas a quienes se refiere el informe;

h) Descripcion de los servicios prestados con indicacion clara de los
procedimientos o tareas realizados;

i) Concepto profesional;

j) Nombre y firma del terapeuta ocupacional;

k) Numeros de la cédula y de la tarjeta profesional del terapeuta
ocupacional.

Articulo 63. La expedicion de informes contrarios a la verdad
constituye falta grave desde el punto de vista ético, sin perjuicio de
otras acciones legales a que haya lugar.

Articulo 64. El terapeuta ocupacional esta obligado a guardar el
secreto profesional con respecto a todo cuanto haya visto, oido,
entendido, o realizado en funcion de los servicios profesionales que
presta a un usuario.

Articulo 65. El secreto profesional podra ser revelado por solicitud
escrita del usuario de los servicios, asi como cuando medie solicitud
de autoridades judiciales, sanitarias o de vigilancia y control, e
igualmente en los casos previstos por las disposiciones legales.

Articulo 66. Cuando al usuario de los servicios de terapia ocupacional
le haya sido abierta Historia Clinica en algiin centro de caracter
asistencial, publico o privado, o en un consultorio de caracter particular,
del contenido del informe de terapia ocupacional debera formar parte
la indicacion del lugar en donde se encuentra aquella, con el objeto de
que con destino a la misma pueda remitirse dicho informe.

CAPITULO V1
De la publicidad profesional y la propiedad intelectual

Articulo 67. Los terapeutas ocupacionales podran utilizar métodos
o medios publicitarios para anunciar sus servicios siempre y cuando

procedan con lealtad, objetividad y veracidad en relaciéon con sus
titulos, especialidades, experienciay campo de accion de su competencia
profesional.

Paragrafo. De los anuncios profesionales podran formar parte los
estudios de postgrado inferiores a un afio cuando quiera que sean
realizados en instituciones académicas cuyo funcionamiento esté
aprobado oficialmente por el Estado.

Articulo 68. Mientras los conceptos que emita el terapeuta
ocupacional estén estrictamente ajustados a la verdad cientifica o
técnica, podra con ellos respaldar campaiias de caracter publicitario de
productos o servicios y recibir retribucién econdémica por su
participacion en las mismas.

Articulo 69. Los anuncios profesionales podran ser inspeccionados
por la Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional, Entidad esta
que podra ordenar su modificacion o retiro cuando no se ajusten a las
disposiciones de la presente ley. En caso de renuencia a aceptar la
modificacion del anuncio profesional, se dara traslado de los
antecedentes del caso al Consejo Nacional de Terapia Ocupacional
para que adelante la investigacion correspondiente y se pronuncie
sobre el particular.

Articulo 70. El terapeuta ocupacional tiene el derecho de propiedad
intelectual sobre los trabajos y las investigaciones que realice con
fundamento en sus conocimientos intelectuales, asi como cualesquiera
otros documentos que reflejen su criterio personal o pensamiento
cientifico y técnico, inclusive sobre las anotaciones que haga en los
Informes de Terapia Ocupacional y demaés registros, sin que por ello se
desvirtie el derecho de uso que para fines asistenciales tienen sobre los
mismos los usuarios de los servicios.

Articulo 71. Cuando quiera que los informes y registros de terapia
ocupacional sean utilizados como material de apoyo para fundamentar
trabajos cientificos y técnicos, deberda mantenerse la reserva del
nombre de los usuarios de los servicios.

TITULOIII
Asociaciéon Gremial y Régimen Disciplinario
CAPITULO 1
De la Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional

Articulo 72. Recondcese a la Asociacion Colombiana de Terapia
Ocupacional como Institucidon asesora y consultiva del Gobierno
Nacional en el campo de la Terapia Ocupacional.

Articulo 73. Para la determinacion de politicas sobre formacion de
recursos humanos en terapia ocupacional, para la prospectacion del
desarrollo profesional de los terapeutas ocupacionales y para el
establecimiento de las escalas salariales que correspondan a los
mismos en el servicio publico, sin perjuicio de las negociaciones
colectivas que fueron procedentes, el Gobierno, los Establecimientos
Publicos y los demaés entes del Estado comprometidos para los efectos,
oiran siempre en forma previa el concepto de la Asociacién Colombiana
de Terapia Ocupacional.

Articulo 74. Para el sefialamiento de las tarifas correspondientes a la
prestacion de servicios de terapia ocupacional que deban ser fijadas en
desarrollo de la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias
dentro del campo de la Seguridad Social, asi como de las demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan, debera oirse previamente el
concepto de la Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional.

Articulo 75. Los o6rganos de vigilancia y control del Estado,
previamente al sefialamiento de los estandares de calidad que deban
identificar la atencion en salud dentro del campo de la terapia
ocupacional, oiran el concepto de la Asociacion Colombiana de
Terapia Ocupacional.

CAPITULO II
Del Consejo Nacional de Terapia Ocupacional

Articulo 76. Créase el Consejo Nacional de Terapia Ocupacional
con sede en la capital de la Republica y con autoridad para conocer de
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los procesos disciplinarios}ético-profesionales que se presenten por
razon del ejercicio de dichg profesion en Colombia, sin perjuicio del
cumplimiento de las demfs funciones que se le asignan en este
capitulo.

|
Articulo 77. El Consejo| Nacional de Terapia Ocupacional estara
integrado por cinco (5) miembros, profesionales en terapia ocupacional:

a) Tres (3) escogidos poﬂla Asamblea de la Asociacion Colombiana
de Terapia Ocupacional, de entre una lista de seis (6) candidatos
propuestos por la Junta Directiva de la Asociaciéon Colombiana de
Terapia Ocupacional; |

b) Dos (2) escogidos por l‘iaAsamblea de laAsociacion de Facultades,
escogidos de entre una lista de cuatro (4) candidatos propuestos por las
mismas. |

Parégrafo. El Consejo tendrd un Secretario elegido por sus miembros
quien para serlo no requieretener titulo de terapeuta profesional. En su
defecto, podra cumplir sus funciones el Secretario Ejecutivo de la
Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional o quien haga sus
veces.

Paragrafo 2°. La Asociabi(')n Colombiana de Terapia Ocupacional
coordinara el envio al Sgfior Ministro de Salud de las listas de
candidatos a que se refierejel presente articulo.

Articulo 78. Para ser
Ocupacional se requiere:

iembro del Consejo Nacional de Terapia

a) Gozar de reconocida solvencia moral tanto en el orden personal
como profesional, asi com¢ de idoneidad profesional;

b) Haber ejercido la terapia ocupacional por espacio no inferior a
diez (10) afios o haber desempefiado, por lo menos, durante el mismo
lapso, la catedra universitaria en facultades de terapia ocupacional
legalmente reconocidas pof el Estado.

Articulo 79. Son funcjones del Consejo Nacional de Terapia
Ocupacional las siguientesi:

1. Proveer sobre su orggnizacion y dictar su propio Reglamento.
2. Conocer de los procesps ético-disciplinarios que se presenten por
razon del ejercicio de la tefapia ocupacional en Colombia.

3. Servir de 6rgano oo?sultivo de la Asociacion Colombiana de
Terapia Ocupacional en materia de practica profesional en casos no
sometidos disciplinariamente a su competencia.

4. Servir de 6rgano consultivo de los Ministerios de Salud, Educacion
y Trabajo en materias relacionadas con la regulacion del ejercicio
profesional.

5. Conceptuar, a solicitufd de las Facultades de Terapia Ocupacional
sobre planes de estudio y 4mbito curricular.

6. Asesorar a las Entidades Publicas y Privadas sobre los requisitos
esenciales para la prestacign de servicios de terapia ocupacional.

7. Emitir concepto sobrellahomologacidn detitulos y laequivalencia
curricular de los programas de pregrado y postgrado de terapia
ocupacional ofrecidos en Facultades o Escuelas del exterior.

8. Presentar al Gobierno Nacional, cuando lo estime conveniente,
proyectos de reglamentacibn del ejercicio de la terapia ocupacional.

9. Seialar lineamientos|para la definicion de estandares y criterios
de calidad en la formacion académica y prestacion de servicios de
terapia ocupacional.

10. Conceptuar sobre nuevos programas de pregrado y postgrado de
terapia ocupacional.

. - i . .
11. Sefialar los requisitos que deban cumplir los interesados en crear
asociaciones profesionaleg de terapia ocupacional.

12. Analizar y proponet politicas y lineamientos relacionados con
la formacion, actualizacidn y capacitacion de los profesionales de
terapia ocupacional.

13. Divulgar normas, ¢s#éindares y cualquier otro tipo de informacion
que serelacione con el ejeréicio de la terapia ocupacional en Colombia.

14. Velar por el ejercicio ético de la terapia ocupacional.

15. Expedir a los terapeutas ocupacionales la Tarjeta Profesional de
cobertura nacional.

16. Crear, cuando lo considere necesario Consejos de Terapia
Ocupacional Regionales o Seccionales.

17. Conformar una base nacional de datos sobre profesionales en
terapia ocupacional y sus antecedentes ético-disciplinarios.

18. Elegir el Secretario Tesorero del Consejo y demas personal
administrativo.

19. Enviar mensualmente al Ministerio de Salud y a las Secretarias
de Salud una completa relacion de los profesionales en terapia
ocupacional a quienes se haya expedido la Tarjeta Profesional,
identificandolos con su nombre, nimero de cédula y nimero de la
tarjeta.

20. Sefialar para cada vigencia anual el costo de la Tarjeta Profesional
y destinar los recursos recaudados por este concepto a su propio
funcionamiento, estableciendo para los efectos un presupuesto de
ingresos y gastos.

Articulo 80. Es responsabilidad del Consejo Nacional de Terapia
Ocupacional mantener un archivo estrictamente vigilado en el cual se
incluyan todos los documentos de soporte para la expedicion de la
correspondiente tarjeta.

Articulo 81. A partir de la fecha de vigencia de la presente ley los
terapeutas ocupacionales tendran un plazode un (1) afio paraactualizar
su tarjeta profesional.

Articulo 82. Los terapeutas ocupacionales egresados de universidad
extranjera que aspiren a ejercer su profesion en Colombia, deberan
validar u homologar su respectivo titulo de conformidad con las
disposiciones legales que rijan sobre la materia.

Articulo 83. Los Miembros del Consejo Nacional de Terapia
Ocupacional seran nombrados para un periodo de dos (2) afios,
pudiendo ser reelegidos y tomaran posesion de sus cargos ante el Sefior
Ministro de Salud o el funcionario en quien este delegue.

Paragrafo. Los periodos a que se refiere el presente articulo
comenzaran a contarse a partir de la fecha de posesion de los integrantes
del Consejo. Los nombramientos de los miembros del Consejo que se
hagan con posterioridad a la fecha de iniciacion de un periodo se
entenderan hechos Ginicamente para el resto del periodo en curso.

Articulo 84. En todos aquellos casos en los cuales se nombren
Consejos Regionales o Seccionales, estos tendran la misma composicion
del Consejo Nacional y seran elegidos por este para un periodo de dos
(2) afios.

Paragrafo. Los miembros de los Consejos Regionales o Seccionales

tomaran posesion de sus cargos ante la primera autoridad sanitaria del
Departamento.

Articulo 85. Para ser miembro de un Consejo Regional o Seccional
de Terapia Ocupacional se requiere:

a) Gozar de reconocida solvencia moral y profesional asi como de
idoneidad profesional,

b) Haber ejercido la terapia ocupacional durante un lapso no inferior
a seis (6) afios o durante por lo menos cinco (5) haber desempefiado la
catedra universitaria en Facultades de Terapia Ocupacional legalmente
reconocidas por el Estado.

Articulo 86. Cuando quiera que hayan sido establecidos Consejos
Regionales o Seccionales de Terapia Ocupacional, funcionaran como
Organos de primera instancia para los fines de la aplicacion del
Régimen Disciplinario Etico Profesional. En tales casos el Consejo
Nacional de Terapia Ocupacional sera el 6rgano de segunda instancia.
En los casos en que este falle en primera instancia, sus providencias
seran apelables ante el sefior Ministro de Salud.

Articulo 87. El Consejo Nacional de Terapia Ocupacional, en las
oportunidades en que elija Consejos Regionales o Seccionales, enviara

-
.
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los nombres de sus integrantes al Sefior Ministro de Salud para que, si
lo considera conveniente manifieste su oposicion al nombramiento de
cualesquiera de los miembros del Consejo sometido a su consideracion.
El nombramiento se entendera perfeccionado y considerado en firme
si pasados treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
la consulta, el Sefior Ministro no se hubiere pronunciado sobre el
particular.

Articulo 88. Los Consejos Nacional, Regionales y Seccionales de
Terapia Ocupacional, en ejercicio de las atribuciones que se les
confiere mediante la presente ley para conocer de los procesos
disciplinarios ético profesionales, cuamplen una funcién publica, pero
sus integrantes por el solo hecho de serlo no adquieren el caracter de
funcionarios publicos.

CAPITULO III
Del proceso disciplinario ético profesional

Articulo 89. El proceso disciplinario ético profesional sera
instaurado:

a) De oficio, cuando por conocimiento de cualesquiera de los
miembros del Consejo de Terapia Ocupacional se consideren violadas
las normas de la presente ley;

b) Por solicitud de una entidad puiblica o privada o de cualquier
persona.

Paragrafo. Los denunciantes tienen la obligacion de ratificar
formalmente su denuncia ante el funcionario instructor, so pena de que
se archive el expediente cuando no haya lugar a investigacion de
oficio.

Articulo 90. Una vez aceptada la denuncia, el Presidente del
Consejo de Terapia Ocupacional designara a uno de sus miembros para
que instruya el proceso disciplinario y presente sus conclusiones
dentro de un término no superior a treinta dias habiles.

Articulo 91. Si en concepto del Presidente del Consejo de Terapia
Ocupacional o del profesional instructor, el contenido de la denuncia
permite establecer la presuncion de violacion de normas de caracter
penal, con la instruccion del proceso disciplinario los hechos se
pondran en conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 92. Para la instruccion de los procesos, los Consejos de
Terapia Ocupacional contaran con un secretario quien cumplird ademas
las funciones de Tesorero y tendran la asesoria juridica necesaria para
la atencion del caso.

Articulo 93. Cuando la naturaleza del asunto asi lo exija, el
instructor podra solicitar al Consejo de Terapia Ocupacional la
ampliacion del término sefialado para presentar el informe de
conclusiones. En tales casos la prorroga que se conceda no podra
exceder de treinta dias habiles.

Articulo 94. Presentado el informe de conclusiones, el Consejo de
Terapia Ocupacional en pleno se ocupara de su conocimiento dentro
de los treinta dias habiles siguientes a su fecha de presentacion y podra,
si lo considera conveniente, solicitar la ampliacion del informativo
sefialando un término para los efectos, el cual en ningun caso podra ser
superior a treinta dias habiles.

Articulo 95. Estudiado y evaluado por el Consejo de Terapia
Ocupacional el informe de conclusiones se tomara cualquiera de las
siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacion
en la ética en terapia ocupacional, en contra del profesional acusado;

b) Declarar que existe mérito para formular cargos por violacion de
la ética en terapia ocupacional, caso en el cual, por escrito, se le hara
saber asi al profesional inculpado, sefialando claramente los actos que
se le imputan y las disposiciones de esta ley presuntamente violadas.
En la comunicacion en que se precisen los cargos se fijara fecha y hora
para que el Consejo de Terapia Ocupacional en pleno escuche al
profesional inculpado en diligencia de descargos. .,

Articulo 96. Practicada la diligencia de descargos, el Consejo de
Terapia Ocupacional podra solicitar la ampliacion del informativo,
fijando para ello un término que no podra ser superior a treinta dias
habiles, o pronunciarse de fondo, dentro del mismo término, en cesion
distinta a la realizada para escuchar los descargos.

Articulo 97. Los profesionales procesados disciplinariamente
podran, si lo consideran conveniente para su defensa, asesorarse de
abogados titulados.

Cuando el profesional inculpado no comparezca al proceso, el
profesional instructor le designara un defensor de oficio y con él se
continuara el tramite del proceso ético disciplinario.

Articulo 98. En lo no previsto en la presente ley desde el punto de
vista procesal, se aplicardn las normas pertinentes del Codigo de
Procedimiento Penal y en defecto de las de este, las del Codigo de
Procedimiento Civil.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 99. A juicio del Consejo de Terapia Ocupacional, las faltas
contra la ética en terapia ocupacional, de acuerdo con su gravedad o
con la reincidencia en ellas, serdn materia de imposicion de las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada;

b) Censura publica;

c¢) Suspension en el ejercicio de la terapia ocupacional hasta por seis
meses;

d) Suspension en el ejercicio de la terapia ocupacional hasta por
cinco afios.

Articulo 100. La sancién consistente en la suspension en el ejercicio
de la terapia ocupacional hasta por cinco afios es privativa del Consejo
Nacional de Terapia Ocupacional. Las demdas sanciones seran
competencia de los Consejos Regionales o Seccionales cuando
existieren; en caso contrario, las impondra el Consejo Nacional de
Terapia Ocupacional.

Articulo 101. Cuando un Consejo Regional o Seccional considere
que hay lugar para aplicar la sancién a que se refiere el literal d) del
articulo 102, dara traslado del informativo al Consejo Nacional de
Terapia Ocupacional dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha del pronunciamiento de fondo.

Articulo 102. Cuando el Consejo Nacional de Terapia Ocupacional
considere que no hay lugar a laimposicion de la sancion a que se refiere
el literal d) del articulo 102, devolvera al Consejo Regional o Seccional
correspondiente el informativo para que este aplique la sancion que sea
de su competencia.

Articulo 103. De cada una de las decisiones de los Consejos se
dejara, por parte de la Secretaria, constancia en autos que se incorporaran
al informativo y que seran suscritos por el Presidente del respectivo
Consejo y el Secretario. Los demas autos seran suscritos por el
funcionario instructor y el secretario.

Articulo 104. En contra de las sanciones que impongan los Consejos
Regionales o Seccionales es procedente el recurso de reposicion ante
el mismo Tribunal o en subsidio el de apelacion ante el Consejo
Nacional de Terapia Ocupacional, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

Articulo 105. Las sanciones que imponga el Consejo Nacional de
Terapia Ocupacional son susceptibles del recurso de reposicion ante el
mismo y del de apelacion ante el Ministerio de Salud, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Articulo 106. Los recursos de reposicion y apelacién que se
interpongan en contra de cualesquiera de los autos o providencias a que
se refiere la presente ley, estaran destinados a que aquellos o estas se
aclaren, modifiquen o,revoquen.
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Articulo 107. La presel('l)fe ley rige desde la fecha de su sancion y
deroga todas las disposiciohes legales que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al proyecto de ley pot ef cual se dictan normas para el ejercicio de
la Terapia Ocupacional en ¢olombia, y se establece el Codigo de Etica
profesional y el régimen dﬁsciplinario correspondiente.

La Terapia Ocupacional jon Colombia ha estado reglamentada, para
su ejercicio profesional, pc[r la Ley 31 de 1982.

El presente proyecto prgtende elaborar una nueva reglamentacion
que tenga en cuenta los canjbios que en los Gltimos afios han tenido las
profesiones relacionadas cpn el conocimiento humano no solo en su
conceptualizacion, sino |en su quehacer practico. La Terapia
Ocupacional, para cumplir{su funcioén primordial de beneficio social
requiere que sean reconocjdos sus avances conceptuales, cientificos,
técnicos y tecnoldgicos y asfincrementar la disponibilidad, las actitudes,
los compromisos y la competencia en bien del pais y sus gentes.

En Colombia, la Terapia Ocupacional surge en 1966, en la
Universidad Nacional def Colombia con el primer programa de
formacion. En el afio 1969 se da inicio en la Escuela Colombiana de
Rehabilitacion a la carrerajde Terapia ocupacional bajo el respaldo y
el apoyo académico del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario;
a partir de 1994 la Escyela y la Universidad se constituyen en
Facultades independientes

Enelafio 1975, la instituiion Fundemos crea el programa de Terapia
Ocupacional, en diciembre de 1992 la Institucion obtiene el
reconocimiento como Fundacion Universitaria.

Posteriormente en el segundo semestre de 1986 se inicid el plan de
estudios de Terapia Ocupagional en la Universidad del Valle. En 1991
laUniversidad Metropoth ha de Barranquillay en 1993 la Corporacion
Universitaria de Santand1
académicas.

inician respectivamente sus actividades

En los ultimos afios, s¢

han creado programas en la Universidad

Medellin, en la Fundacif

de Educacion Superior Real de Colombia

Catolica de Manizales, Erﬂla Fundacién Universitaria Maria Cano de

na de Pasto.

y en la Universidad Mari

Conalgunas excepcionep, los programas se inician con una propuesta
de nivel técnico, que en usa primera reforma curricular evoluciona a
los programas de licencidtura o de nivel tecnoldgico y finalmente,
atendiendo a los avances|nacionales y mundiales se consolidan en
programas profesionales.

Paralelamente a este |desarrollo curricular se da la evolucion
conceptual que se enmarga inicialmente dentro del Modelo Médico
con contenidos clinicos di diferentes especialidades. La accion del
terapeuta ocupacional dentro del proceso de Rehabilitacion se dirigia
mas a los aspectos patologicos que a la prevencion de la enfermedad
y, mas a la atencion de|procesos cronicos de orden bioldgico y
psicoldgico que a los estaflos agudos.

A partir del desempeiio| profesional con base en las actividades que
estimulaban en el paciente la recuperacion de la funcién normal mediante
su propio esfuerzo, se produce un analisis progresivo, metodico y
consistente del accionari pyofesional, la generacion de teorias que dan
apertura a la intervencion cle Terapia Ocupacional en sectores diferentes
al de la salud y, la exigencia profesional y ética de asegurar un ejercicio
de calidad, productividad ¢ impacto que han permitido la consolidacion
del desempefio de la Terapid ocupacional sobre solidas bases conceptuales,
cientificas y sociales en|las diferentes areas que comprometen la
naturaleza ocupacional de] hombre y de las comunidades.

La autonomia profes oﬁal, en tanto elemento vital de una profesion,
guarda estrecha relacidn| con la ética profesional, por lo tanto es

necesario que el Estado desarrolle un control consistente para
avalar el ejercicio de la Terapia ocupacional no solo en su identidad,
autenticidad y desempefio ético sino en sus exigencias
reglamentarias. El profesional no solo es responsable por pensar y
actuar en libertad, en autonomia, sino que es indispensable que a
través de la normatividad pueda proyectar el nivel de sus
conocimientos, prever los resultados de sus actividades y asegurar
la efectividad de su intervencion en el destino de la naturaleza
ocupacional de los hombres y las mujeres.

No cabe duda sobre la importancia que tiene establecer con precision
el conjunto de normas que asegure que las personas que se denominan
miembros de una profesion en particular, sean respetadas en su
identidad y a la vez asuman las responsabilidades inherentes tanto a su
ser como a su deber ser.

El proposito de modificar la legislacion actualmente vigente pretende
actualizar la definicion de la profesion y facilitar la adecuacién y
apertura de su desempefio al desarrollo de los procesos de modernizacion
del Estado especificamente planteados en la Reforma a la Seguridad
Social (Ley 100 de 1993) y en la autonomia para la Educacion Superior
(Ley 30 de 1992), al igual que a las medidas progresivas que viene
tomando la Terapia Ocupacional a nivel nacional para ajustar su
ejercicio a los avances cientificos y tecnologicos y a los nuevos
sistemas de acreditacion.

Esta propuesta de reglamentacion pretende igualmente evitar la
manipulacién de usuarios y las practicas indebidas, con miras a
contribuir a la construccion en nuestro pais de una sociedad mas digna,
mas humana y mas justa.

Dada la innegable importancia de lo juridico y su exigibilidad tanto
prescriptiva como proscriptiva y la necesaria creacion, defensa y
exigibilidad de espacios minimos de convivencia en la sociedad civil,
para los terapeutas ocupacionales la aprobacion de una nueva ley de
reglamentacion compromete la responsabilidad al servicio del Estado,
lapromocionsocial y el desarrollo del potencial humano porexcelencia.

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de leynimero 217 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos German
Navas T.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2003 CAMARA
(abril 8)

por la cual se dictan normas en materia de crédito a largo plazo,
se modifica la Ley 546 de 1999, se elimina el sistema de correccion
monetaria mediante la UVR y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley modifica la
namero 546 de 1999, eliminando el sistema de expresar las obligaciones
de crédito de vivienda individual a largo plazo en unidades de valor
real UVR, los decretos y resoluciones que reglamentan dicho sistema,
reemplazandolo por el de reajustar anualmente el valor de las
obligaciones y créditos para vivienda individual a largo plazo, con un
incremento igual al que haya tenido en ese lapso el indice de precios
al consumidor y se establece el derecho para todos los usuarios de los
créditos pactados en UVR y para todas las entidades acreedoras,
sometidas a la Inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
o cualquier otra entidad autorizada a otorgar créditos y/o a realizar
préstamos a largo plazo, sometida a vigilancia estatal, que hayan
pactado créditos en UVR, de acogerse al nuevo sistema.
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Articulo 2°. Créditos de vivienda. Derdgase el paragrafo 1° del
articulo primero de la Ley 546 de 1999, y sustitiyase por uno del
siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, las
entidades del sector solidario, las asociaciones mutualistas de ahorro
y crédito, las cooperativas financieras, los fondos de empleados, el
Fondo Nacional de Ahorro y cualesquiera otra entidad diferente de los
establecimientos de crédito, podran otorgar créditos de vivienda en
moneda legal colombiana, con las caracteristicas y condiciones que
aprueben sus respectivos drganos de direccion, siempre que los sistemas
de amortizacion no contemplen capitalizacién de intereses, ni se
impongan sanciones por prepagos totales o parciales.

Articulo 3°. Entidades que otorgan créditos de vivienda. Adicionese
un segundo paragrafo al articulo primero de la Ley 546 de 1999, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. Las Entidades que otorguen créditos de vivienda
deberan estar sometidas al control, vigilancia € inspeccién por parte
del Estado y los préstamos que otorguen deberan garantizar la
democratizacion del crédito y la efectividad del derecho auna vivienda
digna mediante sistemas adecuados de financiacién a largo plazo.

Articulo 4°. Reajuste anual con base en el IPC. Derogase el articulo
tercero de laLey 546 de 1999, y sustitityase por uno del siguiente tenor:

Articulo 3°. Los créditos para vivienda individual a largo plazo,
solo podran pactarse en pesos o moneda de curso legal colombiana.
Pero su saldo en capital podra ser reajustado anualmente, a partir del
primer afio de amortizacion, incrementandose con base en el Indice de
Precios al Consumidor, IPC, del altimo dia del mes inmediatamente
anterior, a aquel en que se hace la indexacion, de acuerdo con la
metodologia que sea aprobada por el Consejo Superior de la Vivienda
sobre propuestas presentadas por sus miembros.

Paragrafo. Latasa de intermediacion o interés remuneratorio maximo
para los créditos de vivienda individual a largo plazo, sera fijada,
previa presentacion de los costos y gastos de intermediacion,
debidamente soportada, presentada por los miembros que representen
a los afectados, por el Consejo Superior de la Vivienda.

Articulo 5°. Denominacion en pesos y otros valores. Los recursos
para la financiacion de vivienda a que se refiere el articulo 8°de la Ley
546 se expresaran en pesos, moneda de curso legal y los bonos
hipotecarios a que serefiere el articulo 9°, seran igualmente denominados
en pesos, sin que se modifiquen las caracteristicas de rendimiento,
circulaciony utilizacion sefialadas en lanorma citada. Pero la correccion
monetaria de los ya emitidos se hara de la forma como se establece en
el articulo anterior de esta ley.

Articulo 6°. Eliminacion del sistema de UVR en procesos de
titularizacion. De los titulos emitidos en procesos de titularizacion de
cartera hipotecaria y bonos hipotecarios a que se refiere el articulo 16
de la Ley 546 de 1999, se eliminara su denominacion en UVR, sin que
se altere o modifiquen sus beneficios y finalidad expresados en la
norma citada.

Articulo 7°. Eliminacion del sistema de UVR en créditos de
financiacion de vivienda. Se elimina la denominaciéon UVR de los
créditos de financiacion de vivienda individual a que se refieren los
articulos 17 y 18 de la Ley 546 de 1999, sin que se altere la finalidad
y la aplicacion de los mismos sefialada en las normas citadas.

Articulo 8°. Intereses de Mora. Derdgase el articulo 19 de la Ley
546 de 1999, y sustitiyase por uno del siguiente tenor:

Articulo 19. Intereses de mora. En los préstamos para vivienda a
largo plazo de que trata la presente ley no se presumen los intereses de
mora. Sin embargo, cuando se pacten, estos no podran exceder de una
y media vez el interés remuneratorio pactado y solamente podran
cobrarse sobre las cuotas vencidas. Por lo tanto, las clausulas
aceleratorias o que estipulen la exigibilidad de toda la deuda, solo
podran ejercitarse a partir del momento de la presentacion de la

demanda. El interés moratorio cobrado judicial o prejudicialmente
siempre incluira el remuneratorio.

Articulo 9°. Accion Judicial. La accion judicial contra el deudor
moroso de créditos concedidos para la adquisicion de vivienda, solo
podrad instaurarse mediante el proceso de ejecucion con titulo
hipotecario, sin que a los bancos les sea dable acumular a dichos
procesos ejecuciones para procurar el pago de otras obligaciones
vencidas del deudor, tales como las de tarjetas de crédito, avances en
efectivos y préstamos de consumo rotativos.

Articulo 10. Cldusula aceleratoria y derecho al plazo. Si iniciado
un proceso ejecutivo hipotecario, para el recaudo de obligaciones en
mora por deudas originadas en créditos para vivienda, donde la entidad
acreedora haya ejercitado la clausula aceleratoria, el deudor podra
recuperar el derecho al plazo para el pago que fue acelerado, y solicitar
laterminacion del proceso, cancelando las cuotas vencidas, los intereses
moratorios e indemnizando a la parte demandante por los gastos y
costas procesales calculados sobre los intereses y cuotas pagadas.

Articulo 11. Restructuraciony reliquidacion. Los créditos pactados
en UPAC o en UVR para garantizar el pago de cualquier clase de
obligaciones, cuyareliquidacidn esté siendo reclamada por los usuarios
directa o extrajudicialmente, mediante procesos ordinarios acciones
populares y de grupo, podran ser reestructurados y reliquidados a
peticion de los deudores, con los pardmetros sefialados en el articulo
3° de la presente ley, a partir del 1° de enero de 1993.

La diferencia resultante entre el saldo de capital obtenido una vez
efectuada la reliquidacion y el que venia siendo cobrado por la entidad
acreedora, sera asumida por esta y por el gobierno nacional por partes
iguales.

Articulo 12. Eliminacion integral de la denominacion UVR. Se
eliminala expresion UVR, de todas las normas legales, reglamentarias,
circulares de entidades estatales, actos administrativos, titulos y bonos
legalmente emitidos, para ser consideradas por su valor expresado en
pesos.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto 856 de 1999.

Esta derogatoria operara sin perjuicio de laejecucion de los contratos
que se hubieren celebrado bajo el amparo del Decreto 066 de 2003 o
de los beneficios que ya estén en curso y de los derechos ciertos
adquiridos.

Doris Patricia Nifio Pérez,

honorable Representante
a la Camara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. NECESIDAD Y URGENCIA DE UNA LEGISLACION
MODIFICADORA

Este proyecto de ley que presento a consideracion del Congreso de
la Republica fue producto de una investigacion sobre la situacion real
que vive el pais en el uso del sistema de crédito a largo plazo para la
adquisicion de vivienda, regulado por la Ley 546 de 1999, que creo la
UVR en reemplazo del sistema UPAC, considerando no solamente la
situacion contractual de deudores y acreedores, de quienes, estin
aparentemente beneficiados por la actual legislacion, los destinatarios
del crédito para adquisicion de vivienda, que mediante la nueva ley se
propone modificar, si no de todos los usuarios del crédito a mediano y
largo plazo, incluidos los constructores, pequefios y grandes, las
pequeflas y medianas empresas, y en general, todas las personas, que
para el desarrollo de sus actividades comerciales, industriales, de
mejoramiento de su nivel de vida, de crecimiento y desarrollo
economico.

Urgencia de modificar la Unidad de Valor Real, UVR

Antes de presentarse la crisis de finales de la década de los afios
noventa, la indebida aplicacidn de las disposiciones aue regulaban el
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Vivienda, dieron al traste con dicho sistema ante el pronunciamiento
de la Corte Constitucional con la declaratoria de su inexequibilidad,
perjudicando, no solo a Ips usuarios de los créditos de vivienda
individual a largo plazo, sino a todos los usuarios que venian utilizando
de manera normal y pacifica, directamente en su propio beneficio, pero
indirectamente en beneficig general, pues la normal y sana utilizacion
del crédito a largo plazo, nojsolo beneficiaba a las Corporaciones, hoy
los Bancos que las absorbi¢gron mediante fusiones, sino al empleo de
manera general; a la activifad economica de los usuarios y, ademas
coadyuvaba en la proteccion de los derechos constitucionales de todos
los colombianos, al incidir'en el desarrollo y bienestar general de la
economia.

sistema UPAC, por parte dElas entonces Corporaciones de Ahorro y

Paratodos los colombianos interesados yafectados conel problema,
los Bancos, las autoridades a cargo de la vigilancia y aplicacion de la
ley, los constructores, los usuarios del crédito, sean o no de vivienda,
no es un secreto y contrariamente es un hecho piblico y notorio que,
laaplicacion de la Ley 546 qon el sistema de UVR, con mas de tres afios
de vigencia, en nada ha mejprado y menos solucionado el problema de
la utilizacion del crédito a largo plazo, en especial, el destinado para la
adquisicion de vivienda, sino que por el contrario se ha empeorado;
pues el solo hecho de laj permanencia del problema, no solo ha
agravado la situacion de log anteriores deudores y usuarios del UPAC,
quienes muchos de ellos han perdido sus viviendas, otros muchos al
borde de perderlas por el inFremento desproporcionado e ilegal de sus
deudas, sino la de los banfos acreedores que han incrementado, en
cambio de reducido su cartgra en mora; los procesos hipotecarios que
procuran recuperarla; los inmuebles recibidos en daciones de pago,
por cuya cantidad y condjciones de venta no es facil realizar; las
demandas presentadas por Jos usuarios mediante procesos ordinarios,
acciones populares y de grupo; y qué no decir de la situacion de los
ahorradores e inversionistys.

Ahora, tres afios después de estar en vigencia la ley de financiacion
de vivienda a largo plazo.{la 546 de 1999, esta, ni siquiera tuvo en
cuenta la reliquidacion queldebia hacerse a las deudas en UPAC y alos
préstamos de vivienda, debiendo eliminarse del valor acumulado de
cada deuda a diciembre 31 de 1999, el componente de la capitalizacién
de intereses que alli estabajincluido. Esta omision, se ha traducido en
la persistencia del problema y en el incremento de los conflictos
legales entre los antiguos ysuarios del UPAC, a quienes las entonces
corporaciones les convirtigron saldos de sus obligaciones sin realizar
las reliquidaciones, desacafando las decisiones jurisprudenciales de la
Corte Constitucional y del| Consejo de Estado.

II. ANTECEDENTES LEGALES DE LA UVR

Las siguientes son las ngrmas que rigieron el Upac, antecedentes de
la UVR

1. Las Unidades de Pader Adquisitivo Constante, UPAC, y las
Corporaciones de Ahorrg y Vivienda, como instrumento para la

adquisicion de vivienda a|largo plazo, fueron creadas mediante los
Decretos 677 y 1229 de 1972.

2. En julio 7 de 1988 por el Decreto Autonomo 1319 se ordeno el
calculo de la Correccion Monetaria del UPAC en el 40% del IPC anual
de los doce meses anteriores mas el 35% de la tasa DTF del mes
anterior.

Alli realmente se incluyo, como factor importante del calculo de la
Correccion Monetaria del UPAC, la tasa DTF.

3. Enmayo 29 de 1990 el Decreto Autéonomo 1127 ordend el calculo
de la Correccion Monetaria del UPAC en el 45% del IPC anual para los
doce meses anteriores mas el 35% de la tasa DTF del mes anterior,
norma que quedo incluida en el articulo 2.1.2.3.7 del Decreto
extraordinario 1730 de 1991 de julio 4 de 1991 vigente hasta abril 5 de
1993 cuando fue sustituido Ipor elarticulo 134 del Decreto extraordinario
663 de 1993-Estatuto Ofgénico del Sistema Financiero que dio

aplicacion al articulo 16 literal f) de la Ley 31 de 1992, regulacion del
Banco de la Republica.

4. Enmarzo 15 de 1993 se expidi6 laResolucion externa 6, y en abril
15 de 1993 la Resolucion externa 10, del Banco de 1a Republica, que
ordenan el calculo de la Correccion Monetaria del UPAC en el 90% del
DTF. Estas Resoluciones estuvieron vigentes hasta septiembre 9 de
1994 cuando se expidié la Resolucion externa 26 del Banco de la
Republica.

5. En septiembre 9 de 1994 el Banco de la Republica expide la
Resolucion externa niimero 26 que ordena el calculo de la Correccion
Monetaria del UPAC en el 74% de la tasa DTF de las doce semanas
anteriores.

6. Enjunio 1°de 1999 el Banco de la Republica expide la Resolucion
externa nimero 10, atando la Correccion Monetaria del UPAC al
100% del IPC promedio para los doce meses anteriores iniciando con
el vigente en mayo 31 de 1999, 13.57%, y disminuyéndolo en
porcentajes determinados para cada uno de los meses junio a diciembre
de 1999 para llegar a un supuesto y proyectado IPC promedio de los
doce meses anteriores, que proyectado a diciembre de 1999 se tomo en
el 12.16% anual; lo cual, en realidad no se cumpli6 porque el IPC real
de 1999 alcanzd6 el 9.23% anual segtin el DANE. Es decir, que entre
junio 1° de 1999 y diciembre 31 de 1999 la Correcciéon Monetaria del
UPAC estuvo inflada por disposicion expresa del Banco delaRepublica,
porque se calculo sobre un supuesto IPC.

Para esta época comenzaron, las decisiones jurisdiccionales, primero
la del Consejo de Estado, la Sentencia 9280 de mayo 21 de 1999 y
luego las de la Corte Constitucional a partir de la C-383 de mayo 27 de
1999, las cuales sefialaron las pautas para la correcta liquidacion de las
UPAC, de la siguiente forma:

* Entre junio 30 de 1988 y mayo 29 de 1990 por el 75% del IPC (40%
+35%), ya que se debe remplazar la tasa DTF por el IPC de acuerdo
con los mismos porcentajes vigentes en dicho lapso exigidos por las
normas juridicas vigentes alli. Decreto Autonomo 1319 de 1988.

* Entre mayo 29 de 1990y abril 5 de 1993 por el 80% del IPC (45%
+ 35%), ya que se debe remplazar la tasa DTF por el IPC de acuerdo
con los mismos porcentajes vigentes en dicho lapso exigidos por las
normas juridicas vigentes alli, Decreto Autonomo 1127 de 1990 y
articulo 2.1.2.3.7 del Decreto extraordinario 1730 de 1991.

* Entre abril 5 de 1993 y septiembre 9 de 1994 por el 90% del IPC,
ya que se debe remplazar la tasa DTF por el IPC de acuerdo con el
porcentaje vigente en dicho lapso establecido por las Resoluciones
externas 6 de marzo 15 de 1993 y 10 de abril 15 de 1993 del Banco de
la Republica, normas vigentes en ese momento.

* Entre septiembre 9 de 1994 y mayo 31 de 1999 por el 74% del IPC,
ya que se debe remplazar la tasa DTF por IPC de acuerdo con el
porcentaje vigente en dicho lapso establecido por la Resolucion
externa numero 26 de 1994 que recobrd vigencia ante la nulidad
decretada a la Resolucion externa numero 18 de junio 30 de 1995, por
la Sentencia 9280 de mayo 21 de 1999 del Consejo de Estado.

* Entre junio 1° de 1999 y diciembre 31 de 1999 por el 100% del IPC
mensual real certificado por el DANE, no proyectado, segin lo
ordenado por la Sentencia C-383 de mayo 27 de 1999 de la Corte
Constitucional. Esta resolucién recobra vigencia ante la nulidad
decretada por el Consejo de Estado en la Sentencia 9280 de mayo 21
de 1999 a la Resolucion externa nimero 18 de junio 30 de 1995, y que
ordend atar la Correccion Monetaria del UPAC al IPC. Todo esto
qued6 confirmado por la Sentencia C-383 de mayo 27 de 1999 de la
Corte Constitucional que ordend la eliminacion definitiva desde
siempre de la tasa de interés DTF del calculo de la Correccion
Monetaria del UPAC, y exigi6é que so6lo el IPC puede ser la base del
calculo de dicha correccion Monetaria.

Los anteriores pasos sefialaban la correcta reliquidacion de la
Correccion Monetaria del UPAC que debia efectuarse de acuerdo con
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la situacion juridica resultante de las Sentencias 9280 de mayo 21 de
1999 del Consejo de Estado y C-383 de mayo 27 de 1999 de la Corte
Constitucional, pero a pesar de la Ley 546 de 1999, ello no se realizo
asi.
[T1I. ANTECEDENTES DE JURISPRUDENCIA
DE LA LEY 546 de 1999

Las siguientes son las decisiones jurisdiccionales que tumbaron el
sistema UPAC, de las cuales enuncio su parte resolutiva:

1. La Sentencia 9280 del 21 de mayo de 1999 del Consejo de
Estado

Determiné que el cdlculo del valor del UPAC, estaba ligado al
indice de precios al consumidor, al declarar la nulidad del articulo 1°
de la Resolucion 18 del 30 de junio de 1995 del Banco de la Republica

“El claro que para el calculo de la UPAC el articulo 134 del Decreto
663 de 1993 establece que debe tenerse en cuenta el indice de precios
al consumidor IPC y no Ginicamente un precio, como lo seria el del
dinero al que alude la DTF... y el acto administrativo demandado
vulnerd la norma superior contenida en el articulo citado”.

2. La Sentencia C-383 99 del 27 de mayo de 1999 de la Corte
Constitucional
Las decisiones esenciales alli tomadas:

A juicio de la Corte al incluir como factor de la actualizacion del
valor de la deuda el de la variacion de las tasas de interés en la
economia, se incurre en un desbordamiento de la obligacion inicial,
pues asi resulta que aquella se aumenta no sélo para conservar el
mismo poder adquisitivo, sino con un excedente que, por ello destruye
el equilibrio entre lo que se debia inicialmente y lo que se paga
efectivamente, que, precisamente por esa razon, aparece como contrario
a la equidad y la justicia como fines supremos del Derecho, es decir,
opuesto a la “vigencia de un orden justo”, como lo ordena el articulo
2° de la Constitucion.

“Conclusion.

De esta suerte, ha de concluirse entonces por la Corte que por las
razones ya expuestas, la determinacidon del valor en pesos de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante “procurando que esta también refleje
los movimientos de la tasa de interés en la economia”, como lo
establece el articulo 16, literal f) de la Ley 31 de 1992 en la parte
acusada, es inexequible por ser contraria materialmente a la
Constitucion, lo que significa que no puede tener aplicacion alguna,
tanto en lo que respecta a la liquidacion, a partir de este fallo, de nuevas
cuotas causadas por créditos adquiridos con antertoridad y en lo que
respecta a los créditos futuros, pues esta sentencia es “de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades y los particulares”.

RESUELVE:

Declarase inexequible la expresion “procurando que esta también
refleje los movimientos de la tasa de interés en laeconomia”, contenida
en el literal f) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992.

3. La Sentencia C-700 de 1999

Mediante esta, fueron declaradas inexequibles todas las normas
que, en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), estructuraban el denominado sistema UPAC, o de unidades
de poder adquisitivo constante, utilizado no solamente para la
financiacion de vivienda a largo plazo sino para otro tipo de
adquisiciones de inmuebles bajo la misma modalidad crediticia.

Ese decreto, que correspondia en la nueva Carta Politica a la ya
mencionada figura de las “leyes marco”, se estimd contraria a la
misma, por cuanto, a juicio de esta Corte, no podia estar consagrada en
un decreto con fuerza de ley expedido en ejercicio de facultades
extraordinarias (lo cual estd prohibido expresamente por el articulo
150, numeral 10, Ibidem) y, ademas, rompia por completo el esquema
sefialado en los articulos 150 —numeral 19—, 189 —numerales 24 y 25—
y 335 de la Constitucion.

4. La Sentencia C-747 99 del 6 de octubre 1999
La decision alli fue la de:

“Estése a lo resuelto en la Sentencia C-700 del dieciséis (16) de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), en la cual se
declar¢ la inexequibildad del articulo 134 del Decreto-ley 0663 de
1993.

Declarase la inexequibilidad del numeral tercero del articulo
121 del Decreto-ley 0663 de 1993, asi como la de la expresion ‘que
contemplen la capitalizacion de intereses’ contenida en el numeral
primero de la norma en mencion, unicamente en cuanto a los
créditos para la financiacion de vivienda a largo plazo,
inexequibilidad cuyos efectos se difieren hasta el 20 de junio del
afio 2000, como fecha limite para que el Congreso expida la ley
marco correspondiente.”

A partirde aqui, vino laLey 546 de 1999, la que a su vez, hasta ahora
ha sido cuestionada en los siguientes fallos:

5. La Sentencia C-955-00 de 2000
En esta se decidio:

1. La Corte se declara inhibida para resolver de fondo sobre la
constitucionalidad de la Ley 550 de 1999, por ineptitud sustancial de
la demanda.

2. Declarase exequible la Ley 546 de 1999, “por la cual se dictan
normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios
generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
un sistema especializado para su financiacion, se crean instrumentos
de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas
con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones”, en cuanto,
por los cargos formulados, el Congreso no incurrié en vicios de
tramite.

3. Con las excepciones previstas en esta Sentencia, decldrase
exequible 1a Ley 546 de 1999, en cuanto, al establecer el marco de la
actividad financiera en materia de vivienda, se ajusto a las prescripciones
del articulo 150, numeral 19, literal d) de la Constitucion.

4. Declarase exequible el articulo 1° de la Ley 546 de 1999, pero en
el entendido de que las entidades que otorguen créditos de vivienda
deben hallarse sometidas al control, vigilancia e intervencién por el
Estado, y de que en los préstamos que otorguen debe garantizarse la
democratizacion del crédito y la efectividad del derecho a una vivienda
digna mediante sistemas adecuados de financiacion a largo plazo. Bajo
cualquiera otra interpretacion, se declara inexequible.

5. Declarase exequible, en los términos de esta Sentencia, el articulo
2° de la Ley 546 de 1999.

6. Declarase exequible el articulo 3° de la Ley 546 de 1999, salvo
las expresiones que a continuacidn se transcriben, las cuales se

declaran inexequibles:

“...cuyo valor se calculara de conformidad con la metodologia que
establezca el Consejo de Politica Economica y Social, Conpes. Si el
Conpes llegare a modificar la metodologia de calculo de la UVR, esta
modificaciéon no afectara los contratos ya suscritos, ni los bonos
hipotecarios o titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera
hipotecaria de vivienda ya colocados en el mercado.

El Gobierno Nacional determinara la equivalencia entre la UVR y
laUnidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC, asi como el régimen
de transicion de la UPAC a la UVR”,

La exequibilidad de este precepto se declara en el entendido de que
la Junta Directiva del Banco de la Republica debera proceder, una vez
comunicada esta Sentencia, a establecer el valor de la UVR, de tal
manera que ella incluya exclusiva y verdaderamente la inflacion,
como tope maximo, sin elemento ni factor adicional alguno,
correspondiendo exactamente al IPC. Bajo cualquiera otra
interpretacion o aplicacion, la norma se declara inexequible.
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7. Declarase exequible eLarticulo 4° de la Ley 546 de 1999.

8. Declaranse inexequibles, en el inciso final del articulo 6° de la
Ley 546 de 1999, las expre:iiones “a quien le correspondera entre sus
funciones, la de calcular y divulgar el valor diario de 1a Unidad de Valor
Real”.

9. Declarase exequible, en los términos de esta Sentencia, el articulo
7° de la Ley 546 de 1999, excepto la expresion “temporal”, contenida

en su numeral 7, que se detara inexequible.

La exequibilidad de este precepto se declara en el entendido de que
las funciones confiadas al ansejo Superior de Vivienda son unicamente
de asesoria.

10. Declarase exequible'el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en
cuanto, al expedirlo, el Congreso no invadio la orbita de funciones del
Gobiemo.

11. Declaranse exequibles los articulos 26,27,29,31,32y33 dela
Ley 546 de 1999, en cuant¢ al expedirlos, el Congreso no invadio la
orbita de funciones del Gobierno ni de otro drgano del Poder Publico.

12. Declaranse exequiblellzs los articulos 35,36 y 37 dela Ley 546 de
1999, en cuanto, al expedirlos, el Congreso no invadio la orbita del
Ejecutivo.

13. Declarase exequible, con las salvedades y condicionamientos
aqui previstos, el articulo 17 de la Ley 546 de 1999.

La exequibilidad de estp precepto se declara unicamente si se lo
entiende y aplica bajo las siguientes condiciones:

— El numeral 2 s6lo es eixequible en el entendido de que la tasa de
interés remuneratoria a gqpe se refiere no incluird el valor de la
inflacion, sera siempre inferior a la menor tasa real que se esté
cobrando en las demas operaciones crediticias en la actividad financiera,
segun certificacion de la Superintendencia Bancaria, y su maximo seréa
determinado por la Junta Ditectiva del Banco de la Reptiblica, conforme
a lo resuelto por la Corte Constitucional, en Sentencias C-481 del 7 de
julio de 1999 y C-208 del 1° de marzo de 2000.

— Una vez se comuniqug¢ el presente fallo, y la Junta Directiva del
Banco de la Republica plliloceda a fijar la tasa maxima de interés
remuneratorio, la norma legal, con el condicionamiento que precede,
se aplicard de manera obligatoria e inmediata tanto a los créditos
nuevos como a los ya otori;ados.

Los créditos que se ¢ncuentren vigentes al momento de la
comunicacion de esta prgvidencia y en los cuales hubieren sido
pactados intereses superiores al maximo que se fije, deberan reducirse
al tope maximo indicado, que sera aplicable a todas las cuotas futuras.

— Los intereses remunetatorios se calcularan sélo sobre los saldos
insolutos del capital, actualizados con la inflacion.

— El numeral 6 solo ¢s exequible en el entendido de que las
expresiones “primera cuoti” se refieren no solamente a la primera del
préstamo, sino también a la primera que se pague luego de una
reestructuracion del créditp, de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 546 de 1999.

— El numeral 7 se declara exequible inicamente si se entiende que
la Superintendencia Bangaria no podra aprobar ningun plan de
amortizacion en materia dd financiacion de vivienda en cuya virtud en
las cuotas mensuales s6lo se paguen intereses. En todas las cuotas,
desde la primera, tales planes deben contemplar amortizacion a
capital, con el objeto de que el saldo vaya disminuyendo, sin que ello
se pueda traducir en ningn caso en incremento de las cuotas que se
vienen pagando, para lo cual, si es necesario, podra ampliarse el plazo
inicialmente pactado.

— En las cuotas mensuales, si asi lo quiere el deudor, se ira pagando
la correccion por inflacion a medida que se causa.

Bajo cualquiera otra ifterpretacion, estos numerales se declaran
inexequibles.

14. Declarase exequiblg el articulo 18 de la Ley 546 de 1999.

15. En los términos de esta Sentencia, declarase exequible el
articulo 19 de la Ley 546 de 1999.

16. Decléarase exequible el articulo 20 de la Ley 546 de 1999, en el
entendido de que la reestructuracion del crédito pedida por el deudor
dentro de los dos primeros meses de cada afio, si hay condiciones
objetivas para ello, debe ser aceptada y efectuada por la institucion
financiera. En caso de controversia sobre tales condiciones objetivas,
decidira la Superintendencia Bancaria. Bajo cualquiera otra
interpretacion, el articulo se declara inexequible.

17. Declarase exequible el articulo 21 de la Ley 546 de 1999.

18. Declarase exequible el articulo 25 de la Ley 546 de 1999, en el
entendido de que también son aplicables a los constructores los
condicionamientos que en este fallo se hacen sobre la constitucionalidad
del articulo 17 de la misma Ley, pagaran también los intereses mas
bajos, y el Gobierno, al desarrollar la ley, debera fijar condiciones
especiales para sus créditos, en cuanto incidan en los costos de la
construccion, todo lo cual debera reflejarse en los precios de venta de
las viviendas.

19. Declarase exequible el paragrafo del articulo 28 de la Ley 546
de 1999, en el entendido de que de la tasa prevista debera deducirse la
inflacion y, en lo sucesivo, cuando ya el tope sefialado pierda vigencia,
sera la Junta Directiva del Banco de la Republica, de conformidad con
sus facultades constitucionales y legales, la autoridad competente para
los efectos de fijar las condiciones de financiacién de créditos de
vivienda de interés social, las cuales deben ser las mas adecuadas y
favorables, a fin de que consulten la capacidad de pago de los deudores
y protejan su patrimonio familiar, también bajo el entendido de que la
tasa real de interés remuneratorio no comprendera la inflacion y sera
inferior a la vigente para los demas créditos de vivienda.

20. Declarase exequible, en lo relativo al cargo examinado, esto es,
en cuanto no vulnero el articulo 338 de la Constitucion, el numeral 1
del articulo 48 de la Ley 546 de 1999.

21. Declarase exequible, en los términos de esta Sentencia, el
articulo 38 de la Ley 546 de 1999, con excepcion de las expresiones
“segln la equivalencia que determine el Gobierno Nacional”, de su
primer inciso, e “igualmente, a eleccion del deudor, se podran denominar
las cuentas de ahorro y demas pasivos, en UVR o en pesos”, de su
paragrafo, que se declaran inexequibles.

22. Declérase exequible el articulo 39 de la Ley 546 de 1999, con
excepcion de las expresiones “dentro de los tres (3) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley, y”, del paragrafo 2°, que se declaran
inexequibles.

23. En los términos de esta providencia, declarase exequible el
articulo 40 de la Ley 546 de 1999.

24. Declérase exequible, en los términos de esta Sentencia, el
articulo 41 de la Ley 546 de 1999, y sus paragrafos 1°, 2° y 3°, con
excepcion de las expresiones “que se encuentren al dia el Gltimo dia
hébil bancario del afio 19997, del numeral 1, “que estuvieren al dia el
31 de diciembre de 19997, “o en la forma que lo determine el Gobierno
Nacional”, del numeral 3, y “en los términos que determine el Gobierno
Nacional”, del paragrafo 1°, que se declaran inexequibles.

25. Declarase exequible el articulo 42, con excepcion de las frases
“siempre que el deudor manifieste por escrito a la entidad financiera
su deseo de acogerse a la reliquidacion del crédito, dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la vigencia de 1a ley”, de su inciso
primero; “cumplido lo anterior”, de su inciso 2°; y, en el paragrafo 3°,
las frases “que dentro de los noventa (90) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley decidan acogerse a la reliquidacion de
su crédito hipotecario”, “dentro del plazo”, y “si dentro del afio
siguiente a la reestructuracion del crédito el deudor incurriere
nuevamente en mora, los procesos se reiniciardn a solicitud de la
entidad financiera y con la sola demostracion de la mora, en la etapa
en que se encontraban al momento de la suspension, y previa
actualizacion de su cuantia”, que se declaran inexequibles.
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6. La Sentencia C-1051/00 de 10 agosto de 2000

En esta, se remite a lo decidido en la C-955 de 2000, por cuanto alli
“se profirio fallo de fondo sobre las normas aqui demandadas, esto es,
sobre los articulos 3° (parcial), 17 (parcial), 28 paragrafo (parcial), 38
(parcial), 39 (parcial), 40 (parcial) y 41 (parcial) de la Ley 546 de 1999,
en consecuencia, en el caso sub examine ha operado la figura de la cosa
juzgada constitucional.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica
de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Estese a lo resuelto en la Sentencia C-955 de 2000 Magistrado
Ponente José Gregorio Hernandez Galindo.

7. La Sentencia C-1140 de 2000 del 30 de agosto de 2000

La Corporacion aclar6 el alcance constitucional del articulo 43 de
la Ley 546.

Constitucionalidad condicionada del articulo 43 de la Ley 546
de 1999

El articulo 43 de la ley en referencia establece que el valor que se
abone a cada crédito hipotecario por concepto de las reliquidaciones,
asi como los subsidios que entregue el Gobierno Nactonal dentro del
programa de ahorro a los titulares de la opcton de readquisicion de
vivienda dada en pago, constituirdn un pago que liberara al deudor
frente al establecimiento de crédito acreedor.

También determina que ese pago puede dar lugar a la excepcidn de
pago en los procesos que se adelanten por los deudores para reclamar
devoluciones o indemnizaciones por concepto de liquidaciones de los
créditos o de los pagos efectuados para amortizarlos o cancelarlos. Y,
en caso de sentencia favorable, se preveé que los valores se compensen
contra el fallo. De igual manera, la norma en mencion sefiala que esa
excepcion puede alegarse sobre el monto de los subsidios otorgados
porel Gobierno a lostitulares de la opcion de readquisicion de vivienda
dada en pago, dentro del programa para completar la cuota inicial.

Por ultimo, el articulo 43 dispone que la referida excepcion puede
proponerse en cualquier estado del proceso.

Para la Corte el precepto legal en cuestidn es exequible, pues no
vulnera ningun texto constitucional y, por el contrario, se considera
que las medidas establecidas en el articulo 43 tienden a desarrollar
eficazmente el derecho consagrado en el articulo 51 de la Carta
Politica, y a reconocer a la compensacion por mutuas deudas el efecto
judicial consiguiente.

No obstante, con el fin de evitar una situacién injusta, se estima
pertinente advertir que, desde luego, la excepcion que puede oponer
una entidad financiera ante demanda del deudor, debe entenderse
como de caracter relativo, ya que cobija solo la parte efectivamente
pagada o compensada, y, por tanto, la norma no puede interpretarse en
el sentido de que resulten excluidas para el deudor las posibilidades de
entablar nuevos reclamos judiciales por lo que todavia considera que
se le debe y que ha de ser compensado con lo que €l adeuda a la
institucién financiera.

En efecto, considera esta Corporacidn que no se puede anular toda
posibilidad de reclamacion judicial efectiva del deudor contra la
institucion financiera, presumiendo que el pago o abono efectuado
cubre completay satisfactoriamente lo que aquella debia al demandante,
pues ello supondria el desconocimiento del debido proceso (articulo
29 C.PP.), el acceso a la administracion de justicia (articulo 229
ibidem), el equilibrio entre las partes y, en general, el orden justo al que
propende la Constitucion (Preambulo).

En este orden de ideas, el articulo 43 de la Ley 546 de 1999 se
declarara exequible, pero en los términos que se acaban de sefialar en
este Fallo.

Se recalca que la parte motiva de esta Sentencia estd intimamente
ligada a la resolutiva y, en consecuencia, es obligatoria.

DECISION:

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de
la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo
y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Estese a lo resuelto por la Corte en la Sentencia C-955 del
26 de julio de 2000, en lo relacionado con la exequibilidad de los
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° —inciso final-, 7, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 28
—paragrafo—, 38, 39, 40, 41 y 42 de la Ley 546 de 1999.

Segundo. La Corte se inhibe de proferir Fallo de fondo sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del articulo 509 del Codigo
de Procedimiento Civil, por ausencia de cargos.

Tercero. Estese a lo resuelto por la Corte en la aludida Sentencia, en
lo referente a los cargos que sobre vicios de forma han sido formulados
por los demandantes.

Cuarto. Declaranse exequibles, en los términos de esta Sentencia,
los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 546 de 1999.

Quinto. Declaranse inexequibles los articulos 35,36 y 37 acusados,
y, por unidad normativa, la frase “o se someta el incumplimiento a la
justicia arbitral en los términos establecidos en la correspondiente
clausula compromisoria”.

8. La Sentencia C-1146 de 2000

la Corte Constitucional, en la Sentencia C-955 del 26 de julio de
2000 tuvo oportunidad de adelantar el respectivo juicio de
inconstitucionalidad en contra del paragrafo tinico del articulo 28 de
la Ley 546 de 1999 procediendo, en consecuencia, a declarar su
exequibilidad condicionada en los términos descritos por el numeral
19 de la parte resolutiva del mencionado fallo que, a propdsito,
resolvio:

“19. Declarese exequible el paragrafo del articulo 28 de la Ley 546
de 1999, en el entendido de que de la tasa prevista debera deducirse la
inflaciony, en lo sucesivo, cuando ya el tope sefialado pierda vigencia,
sera la Junta Directiva del Banco de la Republica, de conformidad con
sus facultades constitucionales y legales, la autoridad competente para
los efectos de fijar las condiciones de financiacion de créditos de
vivienda de interés social, las cuales deben ser las mas adecuadas y
favorables, a fin de que consulten la capacidad de pago de los deudores
y protejan su patrimonio familiar, también bajo el entendido de que la
tasa real de interés remuneratorio no comprendera la inflacion y serad
inferior a la vigente para los demads créditos de vivienda.”

Teniendo en cuenta que la decision adoptada por la Corte en la
Sentencia antes citada hizo transito a cosa juzgada constitucional, en
cuanto no se limitaron sus efectos ni a los cargos esgrimidos en la
demanda ni a las normas Superiores que en dicha oportunidad fueron
invocadas como presuntamente violadas, debe la Corporacién, acatando
el mandato contenido en el articulo 243 de la Constitucion Politica,
abstenerse de adelantar un nuevo juicio de constitucionalidad respecto
del paragrafo tnico del articulo 28 de Ley 546 de 1999 v, en su defecto,
ordenar en la parte resolutiva de esta providencia, estarse a lo resuelto
en la Sentencia C-955 del 26 de julio de 2000.

Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-955 del 26 de julio de 2000,
por medio de la cual este mismo Tribunal declaré exequible en su
integridad el paragrafo tnico del articulo 28 de la Ley 546 de 1999.

9. La Sentencia C-1192/01

Los apartes transcritos de la Sentencia C-955 de 2000, son dicientes
en cuanto al examen que se llevo a cabo en esa oportunidad, en torno
a las normas de la Ley 546 de 1999 referentes al régimen de transicién
entre el sistema de financiacion de vivienda vinculado a la UPAC y el
vinculado a la UVR. Es claro que la Corte si considerd que existian
pautas para regular dicha transicion, y ademds que examind
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puntualmente si al fijarlas el Cangreso habia excedido su competencia
funcional o la de otros 6rganos. Analiz6 también la remision al Decreto
856 de 1999 para efectos de regplar dicho régimen de transicion, como
se analiz6 anteriormente.

Concretamente, en torno ak articulo 38 referente justamente a la
denominacién de obligaciones en UVR, que deferia al Gobierno
Nacional el sefialamiento de la equivalencia entre esta unidad de
cuenta y la UPAC, la Corte consider6 que se habia desconocido la
competencia funcional de la J unta Directiva del Emisor en su calidad
de autoridad crediticia autonoma

La ley bajo examen fija emtdmces una nueva unidad de cuenta para
la financiacion de la vivienda individual a largo plazo, la cual se
actualiza Ginicamente con base en la inflacidn, y ordena la
redenominacion de los créditos contraidos para tal fin, los cuales en
adelante deberan expresarse enla nueva unidad creada. Por lo anterior
carece de sustento la afirmacidn del actor segun la cual no existen en
la ley que acusa normas referentes a la transicion de regimenes de
financiacion de vivienda, ni especificamente, normas para determinar
la equivalencia entre la UPAC]y la UVR.

VIL{DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica
de Colombia, en nombre del pl{eblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar exequibles los siguientes articulos y apartes de articulos de
la Ley 546 de 1999:

a) La expresion “expresadas en UVR”, contenida en el articulo 8°;

b) La expresion “expresadas en UVR”,
inciso del articulo 9°;

c¢) La expresion, “que estandn expresados en UVR”
el primer inciso del articulo 16;

d) La expres10n “que estanan expresados en UVR”,
el primer inciso del articulo 29;

e) La expresion “para cuy efecto utilizara la UVR que para cada
uno de los dias comprendides|entre el 1° de enero de 1993 y el 31 de
diciembre de 1999, publique|el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con la metodologia establecida en el Decreto
856 de 1999 contenida en eljnumeral segundo del articulo 41, y la
expresion “se establecerad und equivalencia entre la DTF y la UPAC,
con el fin de comparar el comportamiento de la UPAC con el de la
UVR, a efectos de que”, contenida en el paragrafo del mismo articulo;

f) Laexpresion “sedenomidaranen UVR ”, contenida en el segundo
inciso del articulo 44; '

g) El numeral tercero del afticulo 48.
IV. LOS LITIGIOS EN TORNO AL PROBLEMA

Los despachos de los jueces civiles en todo el pais estan
congestionados por el nimgro de procesos sin resolver: unos,
demandas hipotecarias de lo§ Bancos contra los usuarios, quienes
estan rebelados a cancelar la§ obligaciones, ora porque consideran
injusto el incremento desproporcionado de las deudas, ora porque,
ante el incremento, no tienerf como cubrir las cuotas; otros, de los
usuarios y deudores que demandan la reliquidacion de sus créditos
contra los Bancos y Corpordciones, conforme fue sefialado como
camino por la Corte Constitucional en las sentencias de
inexequibilidad de la UPAC.

Veamos algunas estadisti¢as que fueron suministradas por los
Bancos a quienes, en ejercicio del derecho de peticion, solicité la
informacidn —otros, a todos pedi informacidn, no respondieron—:

1. CENTRAL DE INVERSIONES CISA

Esta empresa estatal que asumio la cartera de los Bancos Central
Hipotecario, de Bancafé y delIF1, con recursos del Fogafin, quien en
septiembre de 2000, adquirid el 99,99% de esta empresa para dar
solucion final a los activos iniproductivos de la banca publica.

contenida en el primer
, contenida en

contenida en

Tiene un total de 44.842 créditos de vivienda individual a largo
plazo con mas de 90 dias de vencimiento.

27.970 procesos de CISA contra usuarios de créditos en UVR;
muchos de ellos, que no abonan desde que las obligaciones se liquidaban
en UPAC. De estos procesos mas del 50% el valor de las ejecuciones
excede el valor de los inmuebles; lo que quiere decir que asi los
normalice, de todas formas en la readquisicion, el Fogafin saldria
perdiendo.

1.029 procesos ordinarios de usuarios de créditos que pretenden
reliquidaciones contra CISA;y,

44 acciones de tutela contra CISA.

CISA tiene 4.099 inmuebles por un valor comercial de 407 mil
millones de pesos de los cuales el 58% esta normalizado (quiere decir,
listo para la venta). Pero, ;sera qué los compradores si podran pagarlos?
Dentro de sus estrategias de mercado estan las de “venta de derechos
litigiosos” y la de “recompre su casa”.

2. EL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO B.C.H. (EN
LIQUIDACION)

Esta entidad le cedio su cartera morosa a CISA y la normal al Banco
Granahorrar y otras entidades, por lo tanto no tiene una estadistica
reciente. Sin embargo, a 31 de diciembre de 1999, su cartera morosa
por créditos en Upac, la mayoria de vivienda individual, ascendia a
$573.819 millones.

Tiene un total de 5.267 demandas hipotecarias contra deudores
MOrosos.

No reporta demandas en su contra, pero si las tiene.
3. BANCO AV VILLAS

Esta entidad tenia al 28 de febrero de 2003, una cartera en mora de
$608.442 millones, expresados en UVR 4.662.107.701.4885.

Al 31 de diciembre de 1999, el valor de su cartera en mora por
préstamos en UVR, era de $756.946 millones, expresado en UVR
45.676.710.8174.

Tiene un total de 25.509 demandas contra usuarios de UVR por
valor total de $633.726 millones.

A suvez, de usuarios que demandan la reliquidacion de sus créditos,
mediante procesos ordinarios, tiene un total de 1.121 por un valor total
de $40.874 millones procesos verbales de reduccion de intereses y

devolucion de supuestamente cobrados en exceso, 35 por un valor total
de $1.325 millones.

Acciones de grupo contra el Banco de la Republica donde fue
llamada en garantia, tiene 6.

4. EL BANCO CONAVI

El valor de la cartera vencida por préstamos de vivienda individual
a largo plazo, a febrero de 2003, es de $429.066 millones, equivalente
a 3.271 millones de UVR.

El valor de la cartera vencida por préstamos de vivienda individual
a largo plazo, a 31 de diciembre de 1999, era de $282.740 millones
equivalente a 17 millones de UPAC.

Las criticas situaciones enunciadas evidencian que la aplicacion de
la Ley 546 de 1999, en nada solucion6 nt puede solucionar la relacion
entre deudores y acreedores del actual sistema de crédito a largo plazo.

El Banco Granahorrar, el cual no ha respondido la solicitud de su
estadistica, se tiene conocimiento que esta demandado en una accion
de Grupo por mas de 1.500 usuarios quienes piden la reliquidacion de
sus créditos, en proceso que cursa en el Juzgado 3° Civil del Circuito
de Bogota. Dado su tamafio, y que recogio parte de la cartera que tenia
el B.C.H., en liquidacion, debe tener aproximadamente el mismo
nimero de demandas que AV Villas.

Otro tanto debe ocurrir con los Bancos Davivienda y Colmena.

Los datos de los litigios en curso nos indican la magnitud del
problema y que la Ley 546 de 1999 no soluciono el problema creado
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con la caida del sistema UPAC, sino que su elevado niimero, indica la
falta de aceptacion de los agregados sociales a dicha ley, quienes son
unénimes en su parecer de que “la UVR es peor que la UPAC”. Esto,
y la actitud de desacato que conlleva no conviene, no es sano, ni para
los Bancos, pues a lo largo se menoscaba su respeto y el acatamiento
al sistema de crédito, como tampoco lo es para la economia del pais,
trascendiendo en desempleo, falta de utilizacion del crédito por
imposibilidad de hacerlo.

V.LASOLUCION PLANTEADA EN LALEY 546 NO CONSULTO

EL PROBLEMA DE LOS DEMAS USUARIOS DIFERENTES A

LOS DE CREDITOS DE VIVIENDA INDIVIDUAL, VULNE-

RANDO EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
A LA IGUALDAD.

La Ley 546 desconoci6 que la inconstitucionalidad declarada de la
capitalizacion de intereses, lo cual fue su principal antecedente,
implicaba la reliquidacion del monto acumulado del crédito en UPAC,
para todos los créditos otorgados por ese sistema y no solamente el de
los préstamos de vivienda.

Cuando algunos ciudadanos demandaron la inconstitucionalidad
de la ley que se propone modificar y que provocd el pronunciamiento
de la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-955 de 2000,
autoridades en la materia manifestaron su desaprobacion sobre la
aplicacion de la UVR, como mecanismo de reemplazo y solucion del
sistema UPAC, con argumentos que no eran del resorte de la alta
Corporacion, la que limitaba su competencia a pronunciarse sobre la
exequibilidad o inconstitucionalidad de las normas, pero que si son
motivos atendibles por el legislador y que son de recibo en esta
oportunidad, no solo por el reconocimiento de la autoridad en la
materia, sino por la demostraciéon que en estos afios se dio de sus
predicciones.

Fue asi como se plantearon entre muchos, los siguientes argumentos
de lo que ocurriria y que se convirtieron en predicciones:

La Ley 546 de 1999, en especial sus articulos 39, 40, 41, 42 y 46,
circunscribe el derecho a lareliquidacion de créditos con el consiguiente
aporte estatal para su abono asi como la opcion de readquisicion, a ‘las
obligaciones vigentes que hubieran sido contratadas con
establecimientos de crédito destinadas a la financiacion de vivienda
individual a largo plazo’, excluyendo de tal supuesto los créditos que
fueron adquiridos en UPAC para la financiacion a largo plazo de
inmuebles destinados a fines empresariales, al presumir que solo los
deudores de créditos para vivienda fueron perjudicados con el sistema.

Esta situacioén desconocia que todos los deudores del sistema UPAC
resultaron perjudicados al tener que pagar mas de lo que realmente
adeudaban, y por ello no existia razon suficiente para privilegiar a los
de créditos de vivienda individual frente a los demas, mucho mas si el
sector excluido estaba conformado por las micro, pequefias y medianas
empresas que adquirieron préstamos para sus locales.

Todas las personas, familias, famiempresas, microempresas,
medianas empresas o entidades perjudicadas por las altas tasas de
interés y el anatocismo quedaban ante la nueva Ley como si no
hubieran sido victimas de los abusos del sector financiero.

Se dijo, en las demandas contra la ley, que la Unidad de Valor Real,
UVR, era la misma Unidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC,
con otro nombre, y no podia tener existencia legal, porque es la
reproduccion del contenido material del UPAC; y en la Ley 546,
subsistieron las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacién
con las normas constitucionales. Sin ahondar en el contenido normativo,
esto resulta cierto por la sola forma de calcular la correccién monetaria
en forma diaria, lo cual incrementa injusta y gravemente el valor de las
obligaciones sometidas a esa modalidad.

Es incuestionable que la UPAC no solo afectaba los usuarios de los
créditos de vivienda. Cuando fue declarada su inconstitucionalidad,
desaparecieron, en virtud de las sentencias, tanto las normas relativas
al aludido sistema de financiacion de vivienda, que estuvo ligado a la

creacion de las UPAC y al nacimiento de las Corporaciones de Ahorro
y Vivienda, como las referentes a compras de todo tipo de inmuebles:
oficinas, locales, bienes comerciales, etc., objetos a los que se extendid
posteriormente el sistema inicialmente concebido para vivienda, motivo
por el cual lo resuelto por la Corte Constitucional, afectd todas las
formas de contratacién que utilizaban esa modalidad de crédito, y
también las que regulaban los créditos con destino a los constructores.
Es por ello, que al desaparecer la UPAC y legislar solo para vivienda,
como se hizo con la Ley 546, se excluyeron las situaciones y los
injustos cometidos bajo el amparo de dicha legislacion en contra de
todos los demads usuarios del crédito.

VI. LA CORRECCION MONETARIA EN UVR

El calculo de la correccion monetaria por el sistema de la UVR, no
se esta realizando correctamente, porque la correccion monetaria al
hacerse diariamente, hace incrementar el capital de tal forma que la
obligacion inicialmente contraida por el deudor, es decir, la suma que
realmente le entregaron al hacerle el desembolso del crédito, crece tan
desproporcionadamente, que rapidamente, el nuevo valor adeudado,
supera los techos maximos de tasas de interés permitidos por la misma
ley. Esta autorizacion entrafia una tremenda contradiccion que se
refleja en la falta de aceptacion de la ley por parte de los obligados y
en su incapacidad para amortizar las deudas.

Ademas, la inexequibilidad de la capitalizacion de intereses
implicaba que el célculo de los créditos en UPAC y de los préstamos
de vivienda debian hacerse con las formulas de interés simple desde el
inicio del préstamo de acuerdo con las tasas nominales remuneratorias
determinadas en los pagarés, y no sobre las tasas de interés efectivas
anuales que se usaban para la capitalizacion de intereses.

Era un imperativo eliminar el componente de la capitalizacion de
intereses incluido en el valor acumulado de las deudas contraidas antes
en UPAC y en préstamos de vivienda.

Para demostrarlo, basta con tomar de cualquier crédito, al dia o en
mora, expedido por cualquier de los bancos que administran dicho
sistema, los extractos de cuenta de diciembre 31 de 1999, en UPAC, de
junio 30 de 2000, yaen UVR y de la fecha, para observar a simple vista
el exagerado e ilegal incremento de los saldos a cargo del deudor.

Larealidad insoslayable es que la distorsionada aplicacion de la Ley
546, por la camuflada con visos de legalidad reglamentacion del
método para calcular el valor en pesos de la UVR, en nada solucion6
los vicios del abolido sistema UPAC, sino que ha agravado la situacion
economica de los usuarios, de los mismos bancos, quienes al persistir
en cobrar exageradas sumas que no se les deben, empeoran su situacion,
que en un futuro por el sistema garantista de su actividad, tendréa que
asumir el Estado, ;con recursos de donde?, obviamente de los aportes
de los mismos contribuyentes.

VII. PROPUESTA DE UN METODO DE CORRECCION
ACEPTABLE

Ante la problematica existente y que tiende a agravarse, con los
préstamos que se sigan otorgando bajo el actual sistema, resulta
imperativo abolirlo por su contenido pernicioso, con sacrificio no
solamente de los ahorradores y de los deudores, sino también de los
banqueros, quienes a pesar de que digan que se limitan al cobro de un
interés remuneratorio por sus servicios de intermediacion, es inocultable
su enriquecimiento sin causa, con la aplicacion de la UPAC y la UVR,
que incrementa sus activos en cartera por cobrar, enriquecimiento que
esta pasando a ser tedrico ante la realidad de la rebelion de los usuarios
a cancelar el exagerado cobro e incremento de las obligaciones
contraidas.

Las deudasen UVR y los créditos de vivienda estan ostensiblemente
inflados ahora porque se sigue manteniendo un valor acumulado que
incluye la capitalizacion de intereses declarada inconstitucional.

La reliquidacién de las deudas en UPAC, no solo para los usuarios
de los créditos de vivienda individual, sino para todos los deudores, en
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respeto al principio deligualdad ante la ley, constituye una necesidad
basica porque de no carregirse, los antiguos deudores de UPAC,
verian, como en efedtd ocurrio y hoy podemos dar fe de ello,
incrementadas sus cuotagymensuales siguientes del 1° de enero de 2000
en adelante; porque, al nghacerse la reliquidacion, se partia de un valor
acumulado exageradamente alto que incluia la antigua capitalizacion
de intereses declarada indonstitucional. Asi, la Ley 546 se convirti en
un instrumento discriminatorio contra los antiguos usuarios del sistema
UPAC porque iniciaron ¢l nuevo sistema con montos de deuda altos,
mientras los nuevos usdarios de la UVR iniciaban con los montos
reales, mas no por ello, €xentos de la capitalizacion de sus intereses
futuros, al estar sometidos a la reliquidaciéon como se realiza
actualmente.

Es decir, con las cl:cisiones judiciales anteriores no existe
juridicamente, ni tiene/por qué existir la capitalizacion de intereses en
los préstamos para vivienda individual a largo plazo; en este momento,
los préstamos en UVR para los créditos de vivienda individual no
pueden incluir en su valof acumulado ningin componente producto de
la capitalizacion de interdses que se hubiere efectuado con anterioridad.

Un gol, por asi declirlo, que le metieron a los principios de la ley,

sobre la aplicacion del infterés simple, fue a través de la fijacion que se
hizo de las tasas maximas de interés remuneratorias en el 13.92%

efectivo anual para créc
2000 de la Superintende¢

Este proyectodeleyp
obligaciones de créditps
Método de calculo:
1. El capital es uno s

los créditos son los cofrr
contabilizados en pesos

itos en UVR, por la circular externa 68 del
lncia Bancaria.

opone realizar la indexacion del capital en las
a largo plazo con fundamento en el siguiente

)lo en pesos. los saldos para reliquidacion de
spondientes a partir del 1° de enero de 1993,

2. Para el debido pa

zar de la reliquidacion se utiliza el sistema

universal de amortizagidn, donde el saldo adeudado se descompone en
dos partidas (1) Una sjempre igual para abonar a capital, que es
resultado de dividir ee!]s ldo adeudado entre el nimero de cuotas del

plazo para cancelar €l ¢
primer afio; (2) Laotray
a pagar que resulta de
Intermediacion o interé

antes de la amortizaci(')i,

3. La suma de los dos

rédito para el respectivo abono a capital el
artida es el calculo de los intereses mensuales
dividir por doce (12) meses el Margen de
5 remuneratorio y aplicarlo al saldo insoluto,
a capital.

valores anteriores o sea el correspondiente al

capital mas el interés, s
cancelar justamente el 1
siguientes hasta culmin

4. Al final de cadan

: constituye en la partida que el deudor debe
rimer mes y de igual forma para los 11 meses
ir el primer afio.

iversario de haberse otorgado el crédito y por

el efecto de la pérdidd del poder adquisitivo del dinero, el saldo
adeudado del primer aifjo, se debera indexar con base en el IPC del

ultimo dia del mes innn.
indexacion; (es decir, 5i
la cual se deba indexar, |
del 31 de marzo de 2003
para calcular, de nue¢v
mensual durante el n

diatamente anterior, a aquel en que se hace la
por ejemplo el aniversario, la fecha, a partir de
's el 3 de abril de 2003, se debera tomar el IPC
); el saldo asi obtenido sera el que sirva de base
, €l abono a capital de una misma partida
evo afio y los intereses, a la misma tasa

remuneratoria inicialm
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eral 2 la sumadel capital y el interés del primer
constituye también en la partida que se debe
e amortizacion; y asi sucesivamente se calcula
a correspondiente, de igual forma, para los

siguientes meses hasta culminar el segundo afio.

6. Al final del segun

o0 aniversario y por el efecto de la pérdida del

poder adquisitivo del dinero, el saldo adeudado del segundo afio, se
debera indexar tambiénjmediante el IPC, obtenido como se expreso en
el numeral 3 y asi sucesiyamente, cada afio durante todo el plazo pactado.

La anterior seria la forma como se podria realizar la correccion para
contrarrestar la pérdida del poder adquisitivo, sin exceder las tasas de
interés de los techos maximos autorizados por la ley y aplicando un
interés simple sin incurrir en el llamado anatocismo, que ademas de
injusto esta prohibido por nuestra legislacion.

VIII. LAS GARANTIAS DE LOS CREDITOS DE VIVIENDA
INDIVIDUAL, NO DEBEN AMPARAR OTRAS
OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS.

Otro de los graves problemas que afecto el derecho a la vivienda y
que se propone solucionar con la nueva ley, es el creado por el afin de
lucro de los bancos al ofrecer ¢ incluir créditos no solicitados por los
usuarios del crédito de vivienda, pactando ampararlos dentro de las
garantias hipotecarias, tales como tarjetas de créditos, cupos rotativos
y permanente de avances en efectivo y los llamados paquetes de
productos que ofrecian a quienes tenian hipotecas a favor de las
entidades financieras, que, a juicio de estas, ademas del crédito
hipotecario, podia garantizar otras obligaciones que servian en bandeja
a los deudores sin que estos ultimos los hubieran solicitado. Por ello se
propone que los bancos no puedan perseguir los inmuebles hipotecados
para garantizar créditos a largo plazo otorgados para vivienda individual,
para procurar el pago de otra clase de créditos.

Es responsabilidad de las entidades de crédito, obtener garantias
para el pago de préstamos de consumo, sin aprovechar las garantias
otorgadas por los usuarios de la vivienda individual.

IX. LA FIJACION DEL INTERES REMUNERATORIO.

Atendiendo a las facultades estatales para dirigir la economia, por via
jurisprudencial se determino que la facultad para sefialar las tasa méximas
de interés remuneratorio, radica en la Junta Directiva del Banco de la
Republica, pero como quiera que este organismo no consulta la capacidad
de pago de los usuarios, ni las posibilidades reales de amortizacion de los
constructores, ni de otros sectores sociales y de la economia, atendiendo
al principio constitucional de que estamos dentro del marco de un Estado
Social de Derecho, en ¢l cual debe existir participacion democratica en
decisiones de tanta trascendencia, se propone que dicha fijaciéon sea
realizada por el Consejo Superior de la Vivienda, organismo donde si estan
representados todos los estamentos afectados directamente con la fijacién
de dichas tasas.

Doris Patricia Nifio Pérez,
honorable Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 218 de 2003 Camara, con su
correspondiente exposiciéon de motivos, por la honorable
Representante Doris Patricia Niio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2003 CAMARA
(abril 8)

por la cual se clasifican las Licencias de Construccion, se establecen
normas relativas a las Licencias de Construccion para Mejoramiento
Habitacional, se reforman la Ley 9° de 1989 y la Ley 388 de 1997
y sus Decretos Reglamentarios, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Tipo de Licencias. Las Licencias de Construccion a las
que se refieren la Ley 9* de 1989, la Ley 388 de 1997, la Ley 400 de
1997 y sus Decretos reglamentarios, se dividiran en: Licencias de
Construccion para Vivienda Nueva y Licencias de Construccion para
Mejoramiento Habitacional en el caso de la vivienda usada.

Paragrafo 1°. La Licencia para Demolicion de Construcciones sera
un tipo especial de licencia para vivienda usada que se regira por las
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mismas normas generales aplicables a la Licencia de Construccion
para mejoramiento habitacional.

Paragrafo 2°. Entiéndase por vivienda usada toda construccion que
haya sido o sea usada o habitada.

Articulo 2°. Licencias de Construccion para Mejoramiento
Habitacional. Las Licencias de Construcciéon para Mejoramiento
Habitacional se otorgaran con el propoésito de ampliar, adecuar y
modificar la vivienda usada y para uso habitacional del propietario o
posesionario de la misma.

Articulo 3°. Beneficiarios. Son beneficiarios de las Licencias de
Construccion para Mejoramiento habitacional toda persona natural
poseedor o propietario que la solicite con el propdsito de ampliar,
adecuar o modificar su vivienda para uso habitacional.

Articulo 4°. Entidades Encargadas. Para el otorgamiento de la
Licencia de Construccion para Mejoramiento Habitacional se faculta
a las oficinas de Planeacion Municipal y para el caso del Distrito
Capital, al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, para
lo cual adecuardn sus dependencias para el cumplimiento de lo
ordenado en esta ley.

Paragrafo. Las oficinas designadas para el otorgamiento de las
Licencias de Construccion para Mejoramiento Habitacional en todo el
pais, deberan empezar a funcionar en un término no mayor de tres
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Oficinas Designadas. Las oficinas designadas para el
otorgamiento de las Licencias de Construccidon para Mejoramiento
Habitacional por las oficinas de Planeacion Municipal y para el caso
de Bogota el D.A.P.D. otorgaran las respectivas licencias sin ningin
costo.

Articulo 6°. Otorgamiento de Licencia. Para el otorgamiento de la
Licencia de Construccion para Mejoramiento Habitacional, las oficinas
respectivas exigiran solamente la solicitud del interesado la cual
debera contener:

a) Nombre del Interesado;
b) Identificacion del predio sefialando sus linderos;

¢) Documento idéneo que acredite la condicién de poseedor del
bien o certificado de libertad si es propietario;

d) Descripcion de la mejora a realizar;
e) Recibo de pago del impuesto predial del respectivo inmueble.

Articulo 7°. Sanciones. Quien realice modificacidén, ampliacion o
adecuacion de su vivienda sin la correspondiente Licencia de
Construccion para Mejoramiento Habitacional o con violacion de lo
establecido en esta, estard sujeto a las medidas correctivas de
amonestacion en privado, suspension, demolicién y construccion de
obra, y multa, contempladas en el Codigo Nacional de Policia de la
siguiente forma:

a) En los casos de mejoramiento externo del inmueble, sin perjuicio
de la imposicion de las otras medidas correctivas contempladas en el
inciso anterior, se impondra multa al propietario o poseedor del bien,
la cual no podra ser superior a dos salarios minimos legales mensuales
vigentes y se ajustard de acuerdo con la magnitud de la infraccion
urbanistica en términos de afectacion e impacto ambiental, y de la
capacidad de pago del infractor;

b) En los casos de mejoramiento interno del inmueble, no habra
lugar a la imposicion de multa. La suspension y demolicién de la obra
segiin sea el caso seran obligatorias e inmediatas para evitar la
violacion de derechos de terceros, lo mismo que la construccion de
obra si se llegare a afectar materialmente alguno de los inmuebles
circunvecinos.

Articulo 8°. Plazo para el otorgamiento. Las oficinas designadas
para el otorgamiento de las Licencias de Construccién para
Mejoramiento Habitacional de las oficinas de Planeacion Municipal y
en el caso de Bogota, D. C. el D.A.P.D., tendra un plazo maximo de 30

dias para el otorgamiento de la correspondiente licencia a partir del
radicado de la solicitud.

Articulo 9°. Legalizacion de las construcciones. A partir de la
sancion de la presente ley quedan legalizadas todas las construcciones
realizadas en asentamientos humanos, mediante el sistema de
autoconstruccion.

Paragrafo. Para los fines de la presente ley se considera
autoconstruccion todo proyecto o construccion realizado por Junta de
Vivienda Comunitaria, Organizacion de Vivienda Popular y todo
mejoramiento habitacional realizado por sus propietarios o
posesionarios en vivienda usada.

Articulo 10. Dosificacion de Sanciones. Las sanciones pecuniarias
impuestas y no recaudadas por mejoramiento, adecuacion y ampliacion
de vivienda o que no estén ejecutoriadas al momento de la entrada en
vigenciade la presente ley, deberan adecuarse a los montos establecidos
para las multas en el articulo séptimo de esta.

Enlos casos de mejoramiento habitacional interno de los inmuebles,
las sanciones pecuniarias quedan suspendidas y reemplazadas por las
medidas correctivas sefialadas en el articulo mencionado.

Articulo 11. Querellas Policivas. Las querellas policivas que se
adelanten actualmente en todos los entes territoriales del pais, como
consecuencia de infraccidn a las normas urbanisticas al tenor de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1025 de 1998, deberan
ser suspendidas, siempre y cuando los querellados, dentro de los cinco
meses siguientes a la sancioén de la presente ley, cumplan con lo
dispuesto en su articulo sexto.

También quedaran suspendidas las sanciones pecuniarias impuestas
y no recaudadas, si el multado adecua voluntariamente la construccion
a lo establecido en la respectiva Licencia de Construccion para
Mejoramiento Habitacional durante el mismo plazo sefialado en el
inciso anterior.

Atrticulo 12. Derdgase el articulo 66 de la Ley 9* de 1989, y
sustitilyase por otro del siguiente tenor:

Articulo 66. Los alcaldes podran imponer multas sucesivas de entre
medio y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes
cada una, de acuerdo con la magnitud de la infraccion urbanistica en
términos de afectacion e impacto ambiental, y de la capacidad de pago
del infractor, para quienes ocupen en forma permanente los parques
publicos, zonas verdes y bienes de uso publico, o los encierren sin
autorizacion de las autoridades de planeacion o las administrativas en
su defecto, ademas de la demolicion del cerramiento.

La autorizacion de cerramiento podra darse Unicamente para los
parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la
transparencia del cerramiento sea del 90% como minimo, de suerte que
se garantice a toda la ciudadania la accesibilidad y el disfrute visual del
parque o zona verde.

Paragrafo 1°. De los bienes de uso publico sefialados en el inciso
primero de este articulo se exceptian los bienes privados de interés
publico como lo son los antejardines y las fachadas.

Paragrafo 2°. Las multas se impondran sucesivamente hasta que el
infractor subsane la violacion de la norma, adecuandose a ella.

El producto de estas multas ingresara al Tesoro de cada municipio
y se destinara para la financiacion de programas de reubicacion de los
habitantes en zonas de alto riesgo, o en su defecto en programas de
renovacion urbanistica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente,
lo consagrado en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997.

Doris Patricia Niiio Pérez,

honorable Representante
a la Camara por Bogota.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PROPOSITO DE LA LEY

Al presentar este proyecto de ley lo hacemos con el propdsito de
estar resolviendo un grave problema de orden econémico a quienes de
manera injusta se han visto afectados por multas onerosas como
consecuencia de sanciones urbanisticas.

Sabemos que la legislacion urbanistica vigente tiene como
fundamento el controlar el|desarrollo urbano de la ciudad de manera
ilegal, pero igualmente ser el eje de una Planeacion del desarrollo de
las mismas. Asi ha quedadoconsagrado en las exposiciones de motivos
de las Leyes 9* de 1989 y 388 de 1997. Sin embargo, el remedio no ha
sido el mejor si tenemos én cuenta que han sido miles de familias
afectadas con sanciones grravisimas que ellas mismas consagran.

De acuerdo con la Reglamentacion Urbanistica el legislador no hizo
distincién entre una licencia de construccion para vivienda nueva y
una para vivienda usada, lo cual trajo serias consecuencias para la
segunda lo que ha llevadp a dificultades desde el punto de vista
economico pues han sido muchas las familias en el pais que han sido
sometidas al cobro fiscal ?or imposicion de multas que en muchos
casos no solo rebasan el yalor de la mejora realizada sino el valor

mismo de la vivienda.

Se requiere entonces que este Congreso defina de manera clara lo
que debe ser una licenci:rde construccion para vivienda nueva y
licencia de construccion ipara vivienda usada, en sus requisitos,
competencias y sanciones @ imponer.

[I. ANTECEDENTES

Un recuento legislativojen cuanto a la expedicion de Licencias de
Construccion (requisitos, autoridades ante quienes se solicita, términos,
prorrogas y sanciones) para los infractores de las normas urbanisticas
es pertinente para argumentar la necesidad de una modificacion:

A. Desde el Decreto 13_55 de 1970, o Cddigo Nacional de Policia,
se establecieron medidas dorrectivas para quienes iniciaran obras sin
los permisos correspondientes. En efecto, en el Libro I1I, denominado
de las contravenciones njicionales de policia se mencionaron las
distintas medidas correctjvas, entre ellas, la suspension de obra,
demolicion de obra y construccion de obra. Estas medidas correctivas
fueron consagradas en el articulo 186 del Decreto 1355 de 1970 y, en
el articulo 215 y s.s. del mismo Estatuto se establecieron las causas
para su imposicion.

Daba lugar a la suspension de obra a quien iniciara la obra sin
permiso o la hubiera adelgntado con violacion o desconocimiento de
lo sefialado en el permiso; demolicidn de obra al duefio de edificacion
0 construccién que amenpce ruina si atenta contra la seguridad y
tranquilidad publica y construccion de obra a quienes mantengan en
mal estado los antejardings o frentes de casa o mantengan en mal
estado cafierias o tubos de¢ conduccion de agua.

B. Mediante el Decretg 1333 del 25 de abril de 1986 (Codigo de
Régimen Municipal), el Gobierno Nacional mostr6 preocupacioén al
consagrar en el Titulo III, la Planeacién Municipal contenida en los
articulos 30 y s.s. En dicho titulo se hablé de lo relativo a planes y
programas de desarrollo |economico y social, se hablé de la ley
organica del desarrollo urbano como el conjunto de normas generales
orientados a mejorar las condiciones econdmicas, sociales, culturales
y ecologicas de las ciudades; se habld igualmente del desarrollo de las
areas urbanas; se hizo hincppié en el desarrollo integral de las ciudades,
con planeamiento urbano yjse considerd dentro de esta lareglamentacion
de la construccion y el desarrollo de programas habitacionales, la
localizacion adecuada de[servicios piblicos, la fijacion de zonas de
descanso y de recreo, entre otras.

C. Después de un larg¢ debate en el Congreso se expidio la Ley 9*
deenero 11 de 1989, y en s capitulo VI (articulos 63 a 69), se consagro
que para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion,
reparacion, demolicion de ddificaciones o de urbanizaciony parcelacion,

para construccion de inmuebles en las areas urbanas, suburbanas y
rurales de los municipios se requeria permiso o licencia, otorgada por
los alcaldes con un plazo de 90 dias para el respectivo pronunciamiento,
el que una vez vencido no habiendo manifestacion al respecto por parte
de la autoridad, se entenderia aprobada la solicitud de licencia,
siempre y cuando no contraviniera la legislacién vigente.

Consagra igualmente prorrogas en cuanto al plazo de las licencias
de construccion por una sola vez, hasta la mitad del mismo, teniendo
en cuenta lo complejo del proyecto.

El articulo 64, modificado posteriormente por la Ley 3* de 1991,
articulo 4°, sefialaba que el Gobierno Nacional reglamentaria las
normas minimas de calidad de la Vivienda de Interés Social, en
especial lo relativo a espacio, servicios publicos, estabilidad, etc.

Debia ser comunicada la solicitud de licencia a los vecinos, a fin de
que pudiesen hacer valer sus derechos de acuerdo a los articulos 14 a
35 del Codigo Contencioso Administrativo.

Serian los mismos alcaldes los encargados de imponer las sanciones
a los infractores de las normas respectivas, que consistirian:

1. En multas sucesivas entre %2 salariéo minimo legal mensual y 200
salarios minimos legales cada una para quienes parcelaran, urbanizaran,
o construyeran sin licencia, requiriéndola, o en caso de caducidad o
contravencion a ella, podria darse orden policiva de suspension y
sellamiento de la obra, o la suspension de los servicios publicos,
excepto, cuando el inmueble fuera habitado por personas.

2. Podia ordenarse la demolicion total o parcial del inmueble
construido sin licencia, y contraviniendo la legislacion vigente, o se
podia demoler la parte del inmueble no autorizada o construida no
acorde a lo previsto en la licencia. Las multas serian sucesivas, hasta
que el infractor subsanare la violacion de la norma.

Los actos de los alcaldes serian susceptibles de las respectivas
acciones contencioso-administrativas, en la 1? instancia ante los Tribunales
Contencioso Administrativo, y en la 2° ante el Consejo de Estado.

D. En el afio de 1995 el Gobierno Nacional expide el Decreto 2150,
el que supuestamente comprendia normas para “simplificar” tramites
y procedimientos administrativos con el fin de desarrollar el principio
de la buena fe permitiendo el ejercicio de libertades ciudadanas, las
que en la mayoria de los casos son obstruidas por absurdos requisitos
y formalidades que empafian la imagen de la administracion. A partir
de la expedicion de este decreto se viene a hacer mas gravosa la
situacion del ciudadano comun que intente llevar a cabo en el inmueble
sobre el que ejerza posesion o sea propietario, algin tipo de ampliacion,
modificacion, educacion, reparacion, demolicion o construccion.

Seria los alcaldes o secretarios de planeacion, en municipios con
poblacion inferior a 100.000 habitantes, los encargados de tramitar y
expedir tanto las licencias de construccion como las de urbanismo.

Consagra la figura del curador urbano para la expedicion de las
Licencias de Urbanismo y Construcciony lo definen como un particular
designado por los Alcaldes Municipales o del Distrito Capital, para
ejercer una funcion publica, en reemplazo del Estado.

La norma del 2150 consagra que se designara un curador por cada
200.000 habitantes y en aquellos municipios con poblacion entre
100.000 y 200.000 tendran dos curadores, el periodo de la Curaduria
Urbana sera de 5 afios, pudiendo ser reelegidos, y contando con la
vigilancia del Ministerio de Desarrollo.

Define la Licencia de Construccion como el acto por el cual se
autoriza a solicitud del interesado la adecuacion de terrenos o la
realizacion de una obra, definicion no contemplada por la Ley 9* de
1989, como tampoco la vigencia de la licencia de 24 meses prorrogables
a 36 a solicitud del interesado. No se entiende por qué esta limitacion
en el tiempo, ya que los ciudadanos pueden tener cualquier tipo de
inconvenientes insalvables, y por el hecho del vencimiento del término
debera efectuar una nueva solicitud con todas las implicaciones
econdmicas y de tiempo que ello representa.
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Sefiald el Decreto 2150 los siguientes requisitos para la obtencién
de la licencia:

1°. Copia del folio de matricula inmobiliaria del predio expedida
con antelacion a 4 meses maximo.

2°. Copia del recibo de pago del impuesto predial, figurando la
nomenclatura alfanumérica del predio.

3°. Copia heliografica del proyecto arquitectonico.

4°. Un juego de la memoria de los calculos estructurales de los
estudios de suelos y planos estructurales que sirvan para determinar la
estabilidad de 1a obra. En municipios con poblacion superiora 100.000
habitantes debia presentarse la copia heliografica del proyecto escrita
por un arquitecto y la memoria de los calculos estructurales suscrita
por un ingeniero.

Con este decreto nace para nuestra legislacion de la figura del
curador urbanoy se establecen los requisitos para solicitar las licencias
de construccioén, ante el mismo, las que significan hacer erogaciones
econdmicas consecutivas para todos los ciudadanos sin tener en cuenta
el estrato al que pertenecen, ni su capacidad econdmica, para efectuar
cualquier modificacion en sus inmuebles.

E. Mediante el Decreto 0092 de 1996 se modifico el Decreto 2150
de 1995 en su articulo 1V, que dispone que existiran los curadores
urbanos en municipios y distritos, que tengan una poblacion superior
a 100.00 habitantes, que serian los encargados de estudiar, dar tramite
y expedir las licencias de urbanismo y construccion solicitadas por los
ciudadanos interesados para proyectos de urbanizacion o edificacion
en las zonas de la ciudad en que se les haya asignado en el ambito de
su jurisdiccion. Igualmente al curador se le asignaban las funciones de
expedir licencias para adelantar obras de construccion, ampliacion,
modificacion, en las areas urbanas, suburbanas y rurales de los
municipios tal como lo sefiala el articulo 63 de la Ley 9 de 1989.

En cuanto a las competencias asignadas al curador urbano este
decreto, el 0992 de 1996, no distingue entre licencias de construccion
para vivienda nueva o usada con lo cual ponen en un mismo nivel
ambas situaciones en cuanto a los requisitos, con lo cual habria un
desequilibrio desde el punto de vista econémico. Debe ser un imperativo
de la Ley Urbanistica el exigir requisitos para construccion a una
persona o ciudadano para iniciar una determinada construccion el cual
debe ser mas exigente con el que vaya hacer una remodelacion,
ampliacion o modificacion. Para el primer caso se le deben exigir
requisitos adicionales mas no para el segundo caso y en esto la ley y
los decretos reglamentarios no han distinguido dichas situaciones.

Dice este decreto que las solicitudes de licencia de urbanismo o
construccion de Vivienda de Interés Social; para hogares con ingreso
no superior de dos salarios minimos legales, pertenecientes a los
estratos 1y 2, se someterian a reparto entre todos los curadores urbanos
de la jurisdiccidn.

Se establecio que los Curadores Urbanos siempre deberian sujetarse
al Plan de Ordenamiento Territorial.

También se hablé sobre la responsabilidad civil y penal de los
curadores urbanos, asi como que responderian por culpa o dolo en la
prestacion del servicio, y ante terceros y la administracion por dafios
y perjuicios.

Se establecieron en el mencionado Decreto 092 de 1996, las
calidades para ser curador urbano, en el sentido de requerirse el titulo
profesional de arquitecto o ingeniero o tener posgrado en urbanismo
o planificacion regional o urbana, y tener una experiencia laboral
minimade 10 afios, ejerciendo actividades relacionadas con el desarrollo
y planificacién urbana.

Se hizo a los requisitos para ser curador urbano, impedimentos,
inhabilidades, régimen disciplinario al que estarian sujetos,
nombramientos en provisionalidad, pérdida de la calidad de Curador
Urbano, renuncia del mismo, fijacion de su jurisdiccion y que su

designacion se haria por los alcaldes municipales o distritales a razon
de un curador por cada 200 habitantes.

Tendran los alcaldes que presentar ante el Ministerio de Desarrollo
Econdmico las propuestas en cuanto a las expensas de los curadores
cuando se cancelaran los respectivos gravamenes e impuestos del
ultimo periodo exigido.

F. Con la expedicion de la Ley 388 de 1997 se viene a modificar y
adicionar la Ley 9 de 1989 y el Decreto 2150 de 1995 en materia de
Licencias Urbanisticas asi:

» Se requeriria licencia para adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacion y demolicion que seria expedida por los
municipios, los Distritos Especiales, el Distrito Capital o los Curadores
Urbanos segtin el caso.

* Igualmente se requiere licencia para el loteo o subdivision de
predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelos lo
mismo que para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase
de amoblamiento.

» Estas licencias segun esta norma se otorgaran con sujecion al Plan
de Ordenamiento Territorial, tendrdn un término de 45 dias para
pronunciarse sobre la solicitud por resolucion motivada.

» Se imponen sanciones urbanisticas para quienes parcelen,
urbanicen, construyan, reformen, o hagan demoliciones que
contravengan los planes de ordenamiento territorial o sus normas
urbanisticas. En caso de actuaciones sin licencia o que no se ajustaran
a esta, el alcalde de oficio o a peticion de parte podria decretar la
suspension inmediata, en el Distrito Capital serian los alcaldes menores
los encargados de acuerdo al Estatuto organico.

* Modifico el articulo 66 de la Ley 9* de 1989 en cuanto a la cuantia
de las multas que oscilarian entre 70 y 400 salarios minimos legales
mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
aptos para estas actuaciones, sin licencia, ademas de la orden policiva
de suspension y sellamiento de la obra y suspension de los servicios
publicos domiciliarios.

* Si el infractor no se adecua a las normas urbanisticas ya sea
demoliendo las obras realizadas o solicitando la licencia correspondiente
se impondran al infractor multas sucesivas, llegando incluso a la
demolicion de las obras ejecutadas

G. Con la expedicion del Decreto 2111 del 28 de agosto 1997 se
aumentaron los requisitos a llenar por parte del ciudadano para obtener
la licencia de construccion asi:

a) Certificado de Libertad, expedido con tres meses de antelacion;

b) Copia del recibo del impuesto predial del inmueble;

¢) Plano de localizacidn e identificacion del predio;

d) Direccion de los vecinos de los inmuebles colindantes;

e) Constancia pago Plusvalia;

f) Tres juegos de los célculos estructurales, de los estudios de suelo
y planos estructurales, que servira para determinar la estabilidad de la
obra, firmado por un ingeniero civil;

g) Tres copias heliograficas del proyecto arquitectonico firmadas
por un arquitecto.

Este aumento de los requisitos, lo unico que hace es gravar la
situacion econdmica de los ciudadanos porque la mayoria de las veces
la cuantia de los documentos a reunir es superior al valor de la reforma
o modificacion, significando dilaciones y trabas absolutamente
innecesarias.

Hace referencia el decreto en mencion al contenido de la licencia:
en cuanto a su vigencia, caracteristicas del proyecto, nombre del
constructor responsable, ademas que las obras deben garantizar la
salubridad, estabilidad de los terrenos, edificaciones y elementos del
espacio publico, ademds exige que se debe mantener la licencia y
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planos en la obra en caso de requerimiento de la autoridad. En cuanto a

lavigencia sefiala el términode 24 meses prorrogables a 36, solicitud que
debe hacerse 30 dias antes del vencimiento de la respectiva licencia.

Aparte de lo anterior exige la instalacion de una valla (de 2 mts por
1 mt) visible en via publicaique contenga: clase de licencia, niimero de
licencia, direccion del inmueble, vigencia, nombre del titular de la
obra, razén social, use, metros, construccién, altura, unidades
habitacionales, comercialeb y Otros usos.

H. Posteriormente es promulgado el Decreto 1052 de junio 10 de
1988, el que define la licencia, y hace referencia a dos clases: de
urbanismoy construcciényaestaladividen asu vez en seis modalidades
asaber: ampliacion, adecua¢i6n, modificacion, cerramiento, demolicion
y construccion.

Modifica en parte los documentos para obtenerla asi:

1. Certificado de libertad del inmueble (s).

2. Si el solicitante es pefsona juridica debe acreditar su existencia.

3. Copia del altimo red¢ibo de pago del impuesto predial, donde
figure la nomenclatura alfanumérica del o los predios.

4. Plano de localizacibli e identificacion del predio objeto.

5. Relacion de los vecigos del predio.
6. Constancia de pago de plusvalia.
7. Manifestar si el proyecto se destinara a vivienda de interés social.

8. Tres (3) juegos de la memoria de los calculos estructurales,
disefios, estructurales, de las memorias de otros disefios no estructurales
y de los estudios geotécnidos y de suelos, que sirvan para determinar
la estabilidad de la obra ¢laborados de conformidad con las normas de
construccion sismo-resistentes vigentes momento de la solicitud, en
especial las contenidas en ¢l capitulo A. 11 del titulo A. del Decreto 33
de 1998, filmados con un pello seco por los profesionales facultados
para tal fin.

9. Tres copias heliografi¢as del proyecto arquitectonico debidamente
filmadas o rotuladas por un arquitecto.

I[II. ANALISIS NORMATIVO

Como pudimos apreciar a través de este recuento legislativo y
normativo en lugar de facjlitar a los ciudadanos de bien sus tramites
ante la administracion publica para la obtencidon de una licencia de
construccion, cada dia las|leyes se hacen mas exigentes en cuanto a
requisitos, dejando de lado las consideraciones de tipo econdmico
respecto a los asociados| y complicandoles la vida con tramites
engorrosos toda vez que s¢ le exige una cantidad de requisitos que no
son necesarios en cuanto a mejoramiento, ampliacion o modificacion
para vivienda usada, que| en muchos de los casos corresponden a
viviendas de interés social Tara los cuales no se requiere tan dispendiosa

documentacion. En efecto| una cosa es la autorizacion o licencia para
construccion de obra nue¢va, ya sea en tratandose de una vivienda de un
piso o edificios, y otra la canstruccion para mejoramiento, ampliacion,
adecuacion de vivienda upada. Creemos que en el caso de vivienda
nueva la ley debe ser mas gxigente por cuanto debe establecerse el uso
del suelo, posibilidades He instalacion de servicios publicos, sus
afectaciones si estan en zpna de alto riesgo etc., pero, en el caso de
vivienda usada la Ley debg ser mas flexible toda vez que se supone que
ya se ha surtido la etapa pievia de los requisitos antes mencionados y,
en estas condiciones no se le debe exigir requisitos que hagan imposible
por razones econdmicas lp expedicion de dichas licencias.

El espiritu de la ley que presento tiene como propdsito el de hacer
menos traumatica la expeflicion de licencias para el caso de vivienda
usada y evitar sanciones gconoémicas por encima de obra a realizar,
estableciendo un tipo de licencia con requisitos acordes para este de
obras urbanisticas.

IV. DATOS ESTADISTICOS

Para sustentar el prpylecto que se presenta a consideracion del
Congresode laRepublica lemos realizado una investigacion estadistica

no solo en Bogota sino en otras capitales del pais de las innumerables
querellas que se han adelantado como consecuencia a las infracciones
a la legislacion urbanistica y los datos son preocupantes. En el caso de
Bogota, dichas querellas policivas ascienden a diciembre 31 de 2002,
segun datos de la Secretaria de Gobierno a 14.000 siendo el siguiente
porcentaje por localidad.

Localidad Obras
Usaquén LSy
Chapinero 1.349
Santa Fe 254
San Cristobal 989
Usme 210
Tunjuelito 214
Bosa 109
Kennedy 2.101
Fontibén 568
Negativa 925
Suba 891
Barrios Unidos 813
Teusaquillo 662
Martires 520
Antonio Narifio 370
Puente Aranda 471
Candelaria 61
Rafael Uribe 508
Ciudad Bolivar 330
Sumapaz 0
Total 13.917

Segun estadisticas por localidad a marzo del corriente afio la cifra
llega aproximadamente a 15.000 querellas.

En la unidad de ejecuciones Fiscales, segun la Direccion Distrital
de Tesoreria existen por conceptos de sanciones urbanisticas
aproximadamente 3.000 procesos.

En el caso de Medellin las infracciones llegan aproximadamente a
9.000, seguido en su cantidad por Cali con 7.000 y por Bucaramanga
con 5.000.

Esta proporcion y aumento de querellas nos estan indicando que en
muchas ocasiones los ciudadanos adelantan su mejoramiento
habitacional sin tramitar la correspondiente licencia, pues en muchos
de los casos vale mas sacar dicha licencia que realizar la obra de
mejoramiento y nos esta indicando igualmente que los ciudadanos
prefieren mejorar su calidad de vida que acudir a procesos juridicos
para obtener la licencia a costa de sanciones futuras, que en muchos de
los casos desconocen la legislacion para estos efectos. No se corresponde
las sanciones o multas impuestas y fijadas por ley con las obras
realizadas en caso de mejoramiento. Muchas de las multas impuestas
no se pueden pagar por lo elevado de las mismas pues algunas veces
cuestan mas que el inmueble mismo.

En este sentido se hace necesario apelar a medidas que sean mucho
mas proporcionales entre la falta a la ley y el contenido e impacto
mismo de la sancién. Estas medidas nos envian directamente al
contenido material del Derecho de Policia, es decir, que la consideracion
de la normatividad urbanistica deje de ser un espacio de persecucion
de los sujetos por su falta de fidelidad a la norma y se enarbole en la
reconstruccién de un derecho para la prevencion y la consolidacion de
la convivencia ciudadana.

El ejercicio del derecho en la época contemporanea exige una
ligazon muy fuerte entre el dafio concreto y la lesividad misma de la
sancion sobre la vida del infractor, buscando siempre que lo tltimo se
minimice al mdximo y que las medidas a tomarse por parte del Estado
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conduzcan en direccion de la reconstruccion de los derechos de los
afectados. En este sentido presentamos este proyecto de ley pensando
fundamentalmente en rescatar para el derecho urbanistico su verdadero
contenido y sentir: la conservacion de la unidad urbanistica del pais y la
prevencion de dafios a terceros derivados de la actividad urbanistica de los
particulares, y eliminar su mas grande equivocacion: tratar de perseguir la
falta de fidelidad de los ciudadanos con las normas en su aspecto formal.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Quienes somos depositarios de la confianza de nuestros compatriotas,
mediante ese acto solemne llamado voto, debemos legislar a favor de
los més necesitados y cuestionarnos si estamos cumpliendo con
nuestras funciones.

En este pais donde todos los dias y a cada momento se habla de paz,
tenemos nosotros los legisladores el deber sagrado de propender por
que esta paz se cristalice. Por esto al proyectar una ley, debemos
siempre tener presente que se logre este proposito.

Como podemos hablar de paz, cuando en los recintos del Capitolio
Nacional se han aprobado leyes como las que acabamos de mencionar, que
contravienen y atentan contra la poca estabilidad econdmica de las clases
menos favorecidas (Estratos 1 y 2), que en este momento ven peligrar el
Unico cobijo que tienen bajo el cielo “su casita”, el que lograron con base
en esfuerzos, de ahorros, de sudor, de lagrimas y privaciones.

No se justifica que para dar cumplimiento a las sanciones pecuniarias
fijadas en los decretos mencionados, que se hayan iniciado procesos
ejecutivos contra los ciudadanos infractores, quienes tienen embargados
sus inmuebles y se encuentran a punto de perderlo todo por infringir
una norma urbanistica, por no haber acudido ante una curaduria a fin
de obtener una licencia cuya obtencion entrafia una serie de tramites
engorrosos y gravosos desde el punto de vista pecuniario. Y que les
hayan aplicado todo “El peso de la ley”.

(Qué mala fe puede existir al ciudadano de clase media baja, o al de
estrato 3, 4 o 5 al querer efectuar una ampliacion, una adecuacion o una
construccion en su inmueble para poder gozar de un espacio mas amplio,
en el que se pueda acomodar dignamente junto con sus familiares?

(Puede ser justa la ley que ordena al funcionario competente aplicar
a un ciudadano, que en la mayoria de las veces apenas si devengan un
salario minimo, del que deriva el sustento de él y su familia, a pagar al
Estado una multa que oscila entre 70 y 400 salarios minimos legales?
(Sera justa la ley cuando la mayoria de las veces el monto de la multa
es superior al valor de una vivienda de interés social, cuyo valor no
excede los 20 millones de pesos?

Estas medidas son abiertamente lesivas de la dignidad humana
puesto que fueron impuestas a sabiendas de que lamayoria de las veces
los sectores marginados de la poblacion, habitantes de los estratos 1y
2, han tenido que verse abocados a recibir a sus amigos y parientes
provenientes de otras regiones del pais donde la violencia los hasacado
despavoridos, donde han tenido que darles posada a sus mismos padres
e hijos, quienes por techo solo tienen el firmamento y que han acudido
a la gran ciudad buscando un abrigo, un apoyo en sus familiares mas
proximos, quienes al compartir un reducido espacio, deciden haceruna
pequeiia alcoba, un mezzanine, un apartamentico o agregar una azotea,
para habilitar la sala y el comedor como habitaciones, o en otro de los
mas comunes casos, las familias construyen un pequefio local, a fin de
instalar un negocio de panaderia, un taller de zapateria o confecciones
y con gran esfuerzo logran ampliar su reducida vivienda, generando un
espacio adicional apenas suficiente para instalar dos modestas maquinas
de coser, 0 una mesa y un pequefio horno de panaderia, esto con la
intencion de ser autosuficientes, de prosperar, de generar empleo, de
dar posada al pariente desplazado o de poner una pequefia guarderia.

(Como pueden ser objeto de sanciones pecuniarias tan drasticas, tan
injustas, tan desmedidas los ciudadanos honestos, trabajadores, que
tratan dia a dia de salir adelante?, ; Acaso es que el papel principal del
Estado es perseguir a los colombianos de mas bajos recursos para que
no puedan surgir de algiin modo y asegurarse aunque sea la subsistencia?

Detengamonos a pensar que no sélo se le da un golpe mortal a su
patrimonio si no que se desbaratan sus suefios. Que estas sanciones les
causan tribulacion, lagrimas, desasosiego, que les destruyen la vida,
ante la posibilidad de perder esa pequefia propiedad, que constituye su
refugio, su espacio vital, donde habitan, donde construyen sus suefios,
entre otros, el de una Colombia distinta. Alli proyectaron su amor, sus
ilusiones, en esa pequefia casita de reducida area, que significa el
maximo logro material al que han llegado en sus vidas.

(Se han preguntado los legisladores gestores de estas leyes, los
efectos desbastadores que el perder el techo, tiene en una familia?

¢Se cuestionaron alguna vez, si el fin ultimo de estas leyes (que
dieron vida a las curadurias urbanas y establecieron los multiples
requisitos para obtener una licencia de construccion, al igual que
consagraron sanciones exorbitantes y aparte de ello sucesivas),
perseguia la paz? Naturalmente creemos que no.

(Como se puede hablar de Paz en el seno de una familia a la que le
es arrebatado su techo, que tuvo que dejar de medio-comer, de medio-
vestir, para pagar al Estado una multa descomunal, y aparte de esto el
Estado consagra multas sucesivas? ;Qué sera del padre o la madre, que
de un dia para otro debe entregar su inmueble para cancelar, en parte,
el alto monto de un proceso ejecutivo, que superd en todas las
expectativas el valor de su casita?, ;Tendran que habitar en la Calle,
arrimarse a donde algin pariente, sus hijos yano tendran donde dormir,
donde descansar, donde jugar, no podra ir al colegio o a la escuela, se
iran a las calles a engrosar las filas de indigentes, sus corazones
albergaran resentimientos por la injusticia de que fueron objeto?. No
faltara el amigo que los invite a formar parte de un grupo subversivo,
o0 se uniran a una banda de delincuentes, para poder conseguir el dinero
facily llevar algo de sustento a su familia. Y todo por que la ley es dura,
estricta y se debe cumplir. Y ademas porque la Constitucion Nacional
consagra el derecho a tener vivienda de todos los ciudadanos pero la
ley establece la obligacion de arrebatarsela.

(Qué genera lo anterior? No hay otra respuesta: Violencia, aquella
que surgi6 como resultante de que en los mismos recintos sagrados
donde se pretende proteger al ciudadano del comun, donde se trabaja
en aras de una patria mejor, quienes fueron los artifices de la ley, no
examinaron a conciencia la estructura y el alcance de sus iniciativas,
pensamientos, € ideas.

Debemos ponernos en la piel ajena, debemos reflexionar respecto
al alcance negativo que algunas veces generan algunas leyes.

Por estas y muchas otras razones es que considero de urgencia
absoluta e interpretando el sentir de tantos humildes ciudadanos
colombianos que se han visto afectados con esas normas, que se
modifique el actual sistema urbanistico en la materia, por lo cual
presento a su consideracion este proyecto de ley.

Doris Patricia Nifio Pérez,

honorable Representante
a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 8 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 219 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Representante Doris Patricia
Nirio.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2003 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Administracion del Medio Ambiente.

Articulo 1°. La Administracién del Medio Ambiente es una carrera
profesional a nivel universitario que esta basada en una formacion
cientifica, técnica y humanistica de conformidad con los requisitos
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exigidos especialmente para esta por el Instituto Colombiano para el
fomento de la educacion Superior ICFES.

Articulo 2°. Sélo podifan obtener la matricula profesional para
ejercer la profesion de Administradores del Medio Ambiente en el
territorio de la Republica,|quienes:

a) Hayan obtenido el titplo profesional de Administrador del Medio
Ambiente en una Institu¢ion de Educacién Superior oficialmente
reconocida, cuyo pénsumeducativo y base académica estén aprobadas por
el Instituto Colombiano parp el Fomento de la Educacion Superior Icfes;

b) Quienes hayan obtenido o tenga el titulo profesional de
Administracion del Medid Ambiente en el extranjero para la validez
del titulo profesional se regira para este efecto por el Decreto-ley 2150
de 1995.

Paragrafo. Una vez cumplidos los requisitos de los literales a) y b)
del presente articulo, los profesionales de que trata el articulo primero
deberan inscribirse ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 3°. No seran yalidos para el ejercicio de la profesion de
Administrador del Medio Ambiente los titulos o diplomas expedidos
por correspondencia, ni l¢s meramente honorificos.

Paragrafo. Los tecnologos en Administracion del Medio Ambiente
de Universidades Publicas y Privadas no podran solicitar tarjeta
profesional como Administradores del Medio Ambiente.

Articulo 4°. Para los efectos legales se entiende por ejercicio de la
profesion de Administrador del Medio Ambiente, la aplicacion de
conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

a) Promover politicas | programas de mejoramiento ambiental a
nivel local, regional y nagional;

b) Asesorar y colaboraﬁ' con las comunidades en el manejo de los
recursos naturales;

c¢) Disefiar y ser gestor de planes que conduzcan a la conservacion
de la biodiversidad;

d) Asesorar al sector irjdustrial en el manejo de sus recursos;

e)Orientar a los entesftefritoriales en la planificacion, programacion,
organizacion, ejecucidn|y control de planes que conduzcan al
mejoramiento del Medio Ambiente;

f) Desarrollar planes corj los miembros de las comunidades tendientes
a la conservacion, preseryacion, renovacion y mitigacion del habitat
para las generaciones pregentes y futuras;

g) Participar en la ejecucion de proyectos tendientes a solucionar
problemas existentes a niyel ambiental;

h) Involucrarse y compfometerse como profesional en comunidades
cientificas, que propendan nuevas alternativas de solucion a los
problemas ambientales;

1) Seleccionar y adminjstrar el recursos humano en la elaboracion
delosestudios de impacto gmbiental, evaluaciones de impacto ambiental
y planes de manejo ambiental que se propongan en los diferentes
proyectos de infraestructura y de desarrollo que exijan las autoridades
ambientales.

Articulo 5°. Los camﬁs de ejercicio profesional, definidos en el
articulo cuarto se entienden como propios del Administrador del
Medio Ambiente.

Articulo 6°. Para obterfer la matricula profesional de administrador
del Medio Ambiente, se debe llenar los siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en gjercicio de los derechos ciudadanos
o extranjeros domiciliadgs en el pais con no menos de tres afios de
anterioridad a la respectiva solicitud de matricula o que en su defecto
haya homologado el titdlo de acuerdo con los establecidos en el
articulo segundo;

b) Acreditar el titulo| profesional de Administrador del Medio
Ambiente obtenido en unginstitucion de educacion superior reconocida
y autorizada por el Estadp para otorgarle o con cualquier otra de las
alternativas consagradas n el articulo segundo.

e

Articulo 7°. Para desempeiiar el cargo de Administrador del Medio
Ambiente, las entidades pablicas o privadas deberan exigir al interesado
la presentacion de la tarjeta profesional.

Articulo 8°. A quien ejerza ilegalmente la profesion de Administrador
del Medio Ambiente se le impondran las sanciones que las leyes
establezcan para el ejercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 9°. Los Administradores del Medio Ambiente podran
agruparse y conformar la Asociacion Nacional de Administradores del
Medio Ambiente, la cual tendra su propia reglamentacion y tramitara
ante el Ministerio del Medio Ambiente la tarjeta profesional.

Articulo 10. Todas las empresas a nivel industrial deben tener un
departamento de gestion ambiental dentro de su organizacion, para
velar por el cumplimiento de lanormatividad ambiental de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene sustento principalmente en el
articulo 26 de la Constitucion Politica que establece: “Toda persona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de profesiones. Las ocupaciones, artes, y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer
los debidos controles™.

Es por lo anterior, que el constituyente ha concedido expresas
facultades al legislador para intervenir el ejercicio de ciertas profesiones
uoficios que impliquen condiciones especiales, con el fin de establecer
reglas minimas especialmente en aquellas que su ejercicio pueda
implicar riesgo para la sociedad. Pero estas facultades deben cumplir
con el requisito fundamental de que el control estatal busque garantizar
una solvencia profesional suficiente para evitar dafios a terceros o a la
sociedad, pretendiendo minimizar o erradicar cualquier amenaza de
riesgo que el ejercicio de tal actividad pueda revestir.

El Administrador del Medio Ambiente es el profesional que conoce
la estructura, dinamica y funcionamiento de los ecosistemas
colombianos para la toma de decisiones; puede identificar y analizar
los origenes y fuentes de contaminaciéon ambiental urbano, rural a
nivel local, regional o nacional; conoce las politicas disefiadas a nivel
local, regional y nacional sobre las acciones desarrolladas para su
conservacion y control en el marco de la Constitucion y la ley; esta
estructurado para que actie en la solucion de problemas administrativos,
en el manejo de recursos industriales de acuerdo con el medio social,
economico y cultural en que se desarrollen y conduzcan a la
transformacion de la economia.

Vale anotar igualmente que en Colombia por no estar reglamentada
la profesion del Administrador del Medio Ambiente, algunas personas
se volvieron ambientalistas sin un conocimiento técnico, cientifico por
la gran problematica ambiental que vive el pais, como es entre otros la
pérdida del recurso hidrico, conflictos del suelo por la falta de
planificacion que han tenido algunos municipios de nuestro pais.

“Unproblema social, es igual a un problema ambiental, un problema
ambiental es igual a un problema social”.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaieda,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 220 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por lahonorable Representante Nancy Patricia
Gutiérrez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2002 CAMARA

por la cual se establece el régimen de contratacion
con organizaciones solidarias.

Bogota, D. C.

Doctor

JORGE JULIAN SILVA MECHE

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de

ley nimero 112 de 2002 Camara, por la cual se establece el régimen
de contratacion con organizaciones solidarias.

Respetado sefior Presidente

En cumplimiento del honroso encargo impartido por usted,
procedemos a presentar el informe de ponencia para primer debate del
proyecto de ley de la referencia, dentro del término que estipula la Ley
5% de 1992 en su articulo 150, numeral 2.

Objetivos de este proyecto

Se pretende con este proyecto de ley, dotar al pais de un régimen que
oriente la contratacion de las entidades estatales con las organizaciones
solidarias, entre las cuales se destacan los organismos comunales.

Este proyecto es un desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica que en el inciso 2° sefiala que “El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podrd, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico, acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo...”.

Justificacion del proyecto

Dificilmente se puede negar que nuestra democracia es hoy un
escenario limitado a los aspectos puramente formales y electorales,
pero insuficiente para la construccion de una sociedad mas justa y mas
participativa.

Este proyecto de ley, inspirado en la razon de ser del Estado Social
de Derecho y en los principios basicos de un Estado Comunitario,
busca estimular los esfuerzos y las iniciativas de la comunidad para
que en una articulacion permanente entre el Estado y la comunidad se
faciliten las soluciones de las necesidades y se logren cristalizar las
aspiraciones ciudadanas.

De esta manera, la ejecucion de los recursos publicos seran mas
eficientes y alcanzaran mayor impacto social, pues se complementaran
con la iniciativa y el esfuerzo de las comunidades organizadas.

La contratacion con los organismos comunales, ademas de abaratar
los costos en lainversion publica e imprimirle mayor eficiencia, propende
por lareconciliacion del Estado con la comunidad, construyendo mayor
confianza y aportando elementos de profundizacion del sentido de
pertenencia. Asi se garantizara mayor trasparencia y control para el buen
usode los recursos del erario, haciendo realidad el principio segun el cual
no solo debe construirse el pais que sofiamos “para el pueblo y por
pueblo”, sino “con el pueblo”.

De ahi que este proyecto se constituye en un valioso instrumento de
promocidn de la participacion comunitaria. Busca subsanar, ademas,
un vacio juridico, pues en la actualidad no existe un régimen de
contratacion solidaria, a pesar que el articulo 55 de la Ley 743 del 5 de
Jjunio de 2002 lo enuncia cuando sefiala:

“Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales
se regulardn por el régimen vigente de contratacion para
organizaciones solidarias”.

Esta situacion conlleva que las posibilidades de contratacién con las
organizaciones comunales no sean claras y muchas veces sean
obstaculizadas pues no hay criterios expeditos que orienten los procesos
en esa materia. Por esa razdn, con este proyecto se busca subsanar las
carencias existentes al respecto, a fin de garantizar el derecho a la
igualdad preconizado por el inciso 2° del articulo 13 de la Constitucion
Politica.

La contratacion solidaria en el marco de un Estado comunitario:

Las bases del Plan de Desarrollo presentadas al Congreso por el
actual Gobierno, se orientan hacia la construccién de un Estado
Comunitario, definido por varios componentes que perfilan su
estructura, entre los cuales se destaca la cimentacion de un Estado
participativo que debe involucrar a la ciudadania en la consecucion de
los fines sociales, con transparencia, equidad, responsabilidad politica
y participacion ciudadana.

Un Estado comunitario, desde el punto de vista democratico, debe
propiciar, ante todo, la participacion ciudadana en la toma de decisiones
y la posibilidad real de agenciar y vigilar el proceso de aplicacion de
tales decisiones. Por ello, en el contexto de un Estado comunitario, es
necesario estimular la participacién y promover la organizacion de la
comunidad, como una verdadera estrategia de desarrollo, pues si de lo
que se trata es de construir un Estado Comunitario, hay que potenciar
de manera creativa, coordinada y sostenible la participacion y
organizacion de la sociedad civil y, en particular, de las organizaciones
comunitarias.

Consecuente con estos principios del Estado Comunitario
preconizado por el sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro
Uribe Vélez, este proyecto de ley facilitara y fortalecera la participacion
de la sociedad civil en aras de alcanzar una transparencia en el manejo
de lo publico y luchar contra la corrupcidn.

La contratacion solidaria es un instrumento contra la
corrupcion:

Segin Klitgaard2 (1991) el fenémeno de la corrupcidn prospera en
aquellas culturas organizacionales que otorgan un alto poder
monopolistico al Estado en la provision de bienes y servicios, en
aquellos sistemas politicos donde existe una estructura organizacional
con un alto grado de discrecionalidad por parte de los funcionarios y,
finalmente, en aquellos sistemas donde la informacion esta reservada
a ciertos grupos que controlan el poder y donde el control sobre los
actos oficiales es difuso y formal. La corrupcion también puede
proliferar en aquellas culturas organizacionales que no han desplegado
esquemas de control social, en las que la ciudadania no tiene un
protagonismo ni en la gestion ni en la fiscalizacion de los asuntos
publicos.

Abundan las explicaciones conceptuales que convergen para crear
una sOlida base tedrica y practica que permite validar a la cada vez mas
universal invocacion a la participaciéon ciudadana como estrategia
contra la corrupcion, pues fractura el sindrome situacional descrito en
el parrafo anterior. En este sentido existe un gran consenso en torno a
sus bondades, pues brinda legitimidad a la gestion publica, proporciona
controles a la corrupcion y otorga sostenibilidad a la lealtad con el
Estado y a las politicas publicas.

De ahi que, sin ser la contrataciéon con las organizaciones
solidarias la manifestacion plena de lo que encierra el concepto de
participacion ciudadana, al menos es una expresion que cae en ese

1 Obsérvese que las organizaciones comunales son definidas como entidades de
naturaleza solidaria en los articulos 6° y 8° de la Ley 743 del 5 de junio de 2002.
7

< KLITGAARD, Robert (1988). “Controlande la Corrupcion: Una indagacion
prdctica para el gran problema social de fin de siglo”. Sudamericana, Buenos
Aires.
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Il,
contexto y propicia mayor transparencia en la gestion de los
recursos publicos. l

El honorable Represenﬁnte Pedro Arenas Garcia en la exposicion
de motivos de este proyLecto arrima pertinentemente una valiosa
informacion suministrada por el DANE, segiin la cual existen
estadisticas mediante lasciiales se demuestra que hasta 1990, afio hasta
el cual se privilegio la cantratacion con los organismos comunales, los
recursos que lograron mejor y mayor impacto social fueron los
ejecutados a través de las organizaciones solidarias, principalmente las
comunales.

Sefiala también el autor del proyecto que recientemente el
Departamento Administralivo Distrital de Accion Comunal de Bogota
en sus programas de Obrag con Saldo Pedagogico, ha demostrado que
nunca habia sido mas eficignte su inversion publica que cuando se hizo
a través de las organizacignes comunitarias.

Destaca también el doctor Arenas Garcia que igual ejemplo puede
mostrar hoy el Instituto] Departamental de Accion Comunal de
Cundinamarca que ejecuta un alto porcentaje de su presupuesto a
través de este tipo de organizaciones, arrojando como resultado que
con la mitad de los recursos, las organizaciones comunales logran
igual y mayor beneficio social que la contratacion privada.

Bases constitucionales del proyecto:

Consideramos que est¢ proyecto armoniza con las normas de la
Carta Magna, en especial [de los siguientes articulos:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho
eminentemente participatLvo.

Articulo 2°. Es deber del Estado facilitar la participacion.
Articulo 49. Participadion ciudadana salud.
Articulo 311. Régimen municipal - Participacion ciudadana.

Articulo 355. “El Gobigrno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, podrad, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoheidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico, acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de DeTarrollo... i)

Conclusion:

Por las anteriores comsideraciones, solicitamos a la Comision
Cuarta Constitucional Permanente aprobar la siguiente proposicion:
Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley ntimero 112 de 2002 Camara,
por lacual se establece el négimen de contratacion con organizaciones

solidarias, introduciéndose las modificaciones propuestas en el pliego
modificatorio anexo.

De los honorables Representantes,
Atentamente,

Martha Vergarade Pérez, Representante ala Camara, Departamento
de Sucre; Herminsul Sinisterra Santana, Representante a la Camara,
Departamento del Amazonas; Tania Alvarez Hoyos, Representante a la
Camara, Departamento /d¢l Valle.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2002 CAMARA

por la cual se establece el régimen de contratacion
con organizaciones solidarias.

Proponemos modificarjalgunos articulos del proyecto de ley, por las
razones que a continuag¢idn se expresan:

Articulo 1°:

Se propone eliminar Ja palabra convenio, pues en las normas
vigentes de contratacidn jadministrativa, el término convenio hace
referencia més bien a las fonvenios interadministrativos, que son los
celebrados entre entidadep de caracter publico.

Queda entendido que las organizaciones solidarias son entidades de
caracter privado sin animo de lucro.

Se eliminard, por lo tanto, la palabra convenio en los articulos 1°,
Ieeden6e. 7%, 8% 90,400,015 08, 1 yal 7.

Luego de una recomposicion del texto, se propone que el articulo 1°
quede asi:

Articulo 1°. Entiéndese por contratacion de naturaleza solidaria
la suscripcion de contratos entre entidades estatales del orden
nacional o territorial, y organizaciones solidarias delas respectivas
comunidades beneficiarias, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico o comunitario, acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de desarrollo, en la cual se
adiciona trabajo comunitario o aportes autogestionarios en procura
de lograr mejores beneficios para la comunidad y la sociedad.

Articulo 3°:

El articulo 3°. A fin de garantizar el derecho a la igualdad, debe
quedar asi:

Articulo 3°. La publicacion de los contratos de naturaleza
solidaria se sujetara alo establecido en el Estatuto de Contratacion
Administrativa.

Articulo 4°:
El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado o las sociedades de economia
mixta sujetas al régimen de empresas industriales y comerciales
del Estado también pueden celebrar contratos de naturaleza
solidaria.

Articulo 5°;

Enel articulo 5°, es pertinente eliminar 1a segunda parte del mismo,
pues el texto puede ser interpretado como violacion al derecho de
igualdad. La parte sugerida para eliminar dice:

“Cuando el valor del contrato sea menor a doscientos salarios
minimos, esa garantia podrd ser el compromiso solidario de la
asamblea comunal o comunitaria debidamente realizada con la
ejecucion colectiva del contrato o convenio”.

En consecuencia, este articulo quedaré asi:

Articulo 5°. El contratista se obliga a constituir garantias de
manejo y cumplimiento cuya cuantia y modalidad seran
determinadas en cada caso por la entidad contratante, de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto de Contratacion Publica.

Articulo 6°:

Se propone reemplazar la expresion organizacién contratante,
por la de organizacion contratista. En consecuencia, el articulo 6°
quedari asi:

Articulo 6°. Los recursos de los contratos de naturaleza solidaria
solamente podran ser girados a las cuentas juridicas de la
organizacion contratista, cuentas que debe ser manejadas por al
menos tres personas debidamente elegidas por la respectiva
comunidad en el marco de sus normas internas.

Articulo 7°:
Se propone que el articulo 7° diga asi:

Articulo 7°. Ademas de la inscripcion en el Registro de
Proponentes ante la Caimara de Comercio exigida segun la cuantia
en el Estatuto de Contratacion Administrativa, en los contratos de
naturalezasolidaria, las organizaciones interesadas deben acreditar
por escrito la experiencia y la disponibilidad de las personas con
las calidades para cumplir el objeto del contrato.

Articulo 8°:
Enel articulo 8° se eliminara la expresion “que no pueda acreditar

directamente la organizacion interesada podra acudir...” y sera
reemplazada por “se exigira”.
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En consecuencia, se propone que el articulo 8° quede asi:

Articulo 8°. Cuando la calidad de una obra o servicio demande
calificacion especializada, se exigira un aval de idoneidad,
consistente en el compromiso solidario de una Universidad o
entidad publica de garantizar el apoyo técnico necesario para el
cumplimiento del objeto del contrato.

Articulo 9°:

Se propone reducir el tiempo de antelacion de constitucion de una
organizacion solidaria a seis meses para poder celebrar contratos o
convenios. En consecuencia, el articulo 9° quedard asi:

Articulo 9°. El certificado de existencia y representacion legal
de la organizacion solidaria, sera expedido por la respectiva
entidad puablica de control y vigilancia en el caso de las que tienen
régimen especial o en su defecto, por la Cimara de Comercio o la
Secretaria de Gobierno Municipal. Las organizaciones solidarias
deben haber sido constituidas por lo menos seis meses antes de la
celebracion del respectivo contrato.

Articulo 10:

Se propone modificar el texto de este articulo introduciéndole los
principios rectores que deben regir todo proceso contractual. Por lo
tanto, este articulo quedara asi:

Articulo 10. Los recursos publicos susceptibles de ejecucion por
contrato, se debe asignar a los proponentes que garanticen la
mayor eficiencia medida en impacto social, con criterios de
transparencia, publicidad, economia, selecciéon objetiva y
responsabilidad, paralo cual se dara prioridad a las organizaciones
solidarias de la comunidad beneficiada.

Articulo 11:

Se propone modificar el texto de este articulo que hace referencia
a la interventoria de los contratos. En consecuencia, el texto del
articulo 11 quedara asi:

Articulo 11. Todo contrato celebrado con organizaciones
solidarias o comunales, tendra un Interventor, cuya designacion y
funciones se ceiiirin a lo sefialado en el Estatuto General de
Contratacion Administrativa.

Articulo 12:

Se propone la eliminacion de la totalidad del articulo 12 del
proyecto de ley, porque el mandato de contar con la previa disponibilidad
presupuestal, estd contemplado en las normas presupuestales y
contractuales generales.

Articulo 13:

Se propone ampliar la declaratoria de no existencia de relacion u
obligacion laboral no so6lo para las personas que sean vinculadas por
la organizacion contratista, sino para ella misma. En consecuencia,
este articulo quedar3 asi:

Articulo 13. Para efectos dela> contratacion solidaria, la entidad
contratante no contrae ninguna relacion ni obligacion laboral con
la organizacion contratista. Lo mismo se determina para el personal
que sea vinculado por la parte contratista para el desarrollo del
contrato.

Articulo 14:

Se propone que la licencia oficial requerida, tenga vigencia hasta al
menos la terminacion del contrato. En consecuencia, este articulo
quedara asi:

Articulo 14. Cuando la entidad solidaria a que se refiere esta
ley, realice actividades que requieran licencia oficial, esta debera
estar vigente a la fecha de celebracion del contrato respectivo y
al menos por el término del mismo. De producirse su
vencimiento, esta debera ser renovada para cumplir lo ordenado
en este articulo.

Articulo 15:

Ademas del contenido original, se propone que la organizacion
solidaria lleve una contabilidad separada y ampare los gastos con
soportes. En consecuencia, este articulo quedara asi:

Articulo 15. Los recursos que reciba la entidad solidaria en
razon del respectivo contrato, se aplicaran exclusivamente al
cumplimiento del objeto del mismo, para lo cual se debera llevar
la respectiva contabilidad separada y soportes de los gastos, que
estaran a disposicion del conocimiento de toda la comunidad, de la
entidad contratante y de los organismos de control.

Articulo 17:
Se propone que el articulo 17 quede asi:

Articulo 17. Ademas de la veeduria comunitaria, la cual podra
ser ejercida por los miembros de la respectiva organizacion, por
ciudadanos particulares o por otras organizaciones que existan,
los contratos a que se refiere la presente ley estaran sujetos a las
normas presupuestales vigentes y al control fiscal por parte de
los respectivos organismos de control, lo mismo que al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en el Estatuto
General de Contratacion Administrativa.

Articulo 18:

Los ponentes proponen que cuando se compruebe un siniestro de
incumplimiento, se amplien las medidas de salvaguarda de los recursos
del erario no sélo con la terminacion unilateral del contrato, sino
mediante la aplicacion de las normas sancionatorias o de las clausulas
exorbitantes contempladas en el Estatuto de Contratacion
Administrativa. Por lo tanto, este articulo quedara asi:

Articulo 18. La entidad contratante podra aplicar las normas
sancionatorias o las clausulas de exorbitancia previstas en el
Estatuto de la Contratacion Administrativa, y podra exigir el pago
de los perjuicios a que haya lugar, cuando en debido proceso se
demuestre el incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte de la entidad solidaria contratista. Lo anterior se
aplicara sin perjuicio de las acciones civiles, penales y fiscales que
se deriven del incumplimiento contractual.

Articulo 19:

Se propone dar un giro a la redaccion de la tltima parte de este
articulo. En consecuencia, el presente articulo quedara asi:

Articulo 19. Los contratos que se celebren con organizaciones
solidarias del sector salud, incluidos los relacionados con los
centros de bienestar del anciano, se sujetaran a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 20:

Por considerase repetitiva, se elimina la ultima parte del texto
original, quedando el articulo de la siguiente manera:

Articulo 20. Las instituciones solidarias del sector salud
demostraran su reconocida idoneidad para el cumplimento del
objeto contractual, mediante la certificacion de que las mismas se
encuentran inscritas en el registro especial de personas que prestan
servicios desalud, debidamente clasificadas y calificadas conforme
a las normas vigentes.

Articulo 21:

Se propone eliminar la totalidad de este articulo, pues viola el
derecho a la igualdad.

De los honorables Representantes, muy respetuosamente,

Martha Vergara de Pérez, Representante ala Camara, Departamento
de Sucre; Herminsul Sinisterra Santana, Representante a la Camara,

Departamento del Amazonas; Tania Alvarez Hoyos, Representante a la
Cémara, Departamento del Valle.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 134 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual semodifica la Ley 99 de 1993 y porcentaje
ambiental de los gr’avdmenes a la propiedad inmueble.

Bogota, D. C., :

Doctor

JAIME DURAN BARRERA
Presidente Comision Quinta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate, Proyecto de
ley 134 de 2002.

Apreciado Presidente y demas miembros de la Comision Quinta:

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Quinta y, acorde con los preceptos de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, por medio de la cual se modifica la Ley 99 de
1993 y porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble. |

El proyecto de la referencia presentado por los honorables
Representantes a la Camara: Ernesto Mesa Arango, William Vélez
Mesa y el Senador de la Republica, José Ignacio Mesa Betancourt,
plantea modificaciones al|articulo 44 de la Ley 99 de 1993 respecto a
porcentajes sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, con destino a la pgoteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y ladestinacion que daran las Corporaciones a
dichos recursos recaudades.

Al respecto, me permi

consignar las siguientes consideraciones:

De Estocolmo a la cumbre de Rio, nuestro futuro comun, toco la
fibra los casos vale més|de la especie humana en relacién con la
capacidad de soporte de npestro planeta y creé conciencia acerca de la
dimension ambiental.

Luego de la declaracion de Rio de Janeiro producida al final de la
Cumbre de la Tierra suscrita por el Presidente César Gaviria, en medio
de un gran entusiasmo y con la participaciéon de ambientalistas,
ecologistas, académicos| intelectuales, profesionales, estudiantes,
campesinos, indigenas,|afrodescendientes, se realizaron foros,
seminarios, encuentros y|talleres en todo el espacio nacional, cuyo
resultado fue la Ley 99 de 1993 que cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Njicional Ambiental.

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de
las CARS. El articulo 31 ide la misma ley define las funciones de las
Corporaciones, para cuyd cumplimiento les asigna unas rentas entre
las cuales estan las conternpladas en su articulo 44, que a la letra dice:

Articulo44. Porcentaje? ambiental de los gravamenes a lapropiedad
inmueble. 1

Establécese en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo
317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del
medio ambiente y los regursos naturales renovables, un porcentaje
sobre el total del recauda por concepto del impuesto predial, que no
podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los
aportes de cada municipid o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa
del Alcalde municipal. i

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido
en el inciso anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una
sobretasa que no podra sef inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por
mil sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial.

Dichos recursos se
regionales y municipalgs
por la presente ley.

pjecutaran seguin los planes ambientales
de conformidad con las reglas establecidas

Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las
Corporaciones Autonomas Regionales por concepto de dichos
porcentajes ambientales y en los términos de que trata el numeral | del
articulo 46, deberan ser pagados a estas por trimestres, a medida que
la Entidad Territorial efectiie el recaudo y, excepcionalmente, por
anualidades antes del 30 de marzo de cada afio subsiguiente al periodo
de recaudacion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales destinaran los recursos
de que trata el presente articulo a la ejecucion de programas y
proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las
inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas especiales
sobre planificacion ambiental que la presente ley establece.

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos que adeudaren a las
Corporaciones Autonomas Regionales de su jurisdiccion,
participaciones destinadas a proteccion ambiental con cargo al impuesto
predial, que se hayan causado entre el 4 de julio de 1991 y la vigencia
de la presente ley, deberan liquidarlas y pagarlas en un término de seis
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, segin el

monto de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito al
4 de julio de 1991.

Paragrafo 2°. El1 50% del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes
sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro
del perimetro urbano del municipio, distrito, 0 area metropolitana
donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacién municipal,
distrital o metropolitana, dentro del 4rea urbana, fuere superior a
1.000.000 de habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente
a inversion.

Este es el articulo que se pretende modificar mediante el Proyecto
de ley numero 134 de 2002.

No deseo entrar al analisis del contenido del articulo 1° del
mencionado proyecto, por las siguientes razones.

1. Desconoce el proyecto el proceso de discusion que se ha venido
desarrollando desde el Congreso, el Gobierno y diferentes actores del
Sistema Nacional Ambiental.

2. Durante el debate a las facultades extraordinarias al sefior
Presidente quedo claro que el Sistema Nacional Ambiental deberia
surtir un proceso de evaluacidon que permita identificar los puntos
criticos posibles de ser reformados, con la intencion de fortalecer el
sistema. Los foros regionales ambientales eran el hilo conductor para
saber qué piensan los sectores, los gremios, el gobierno y la sociedad
civil.

3. El sefior Presidente ha manifestado mayor eficiencia en la gestion
ambiental para lo cual es necesario ajustar la Ley 99 en aquellos
articulos necesarios para mejorar la eficiencia del SINA en la gestion
ambiental y el Desarrollo Sostenible.

4. La ley debe guardar su integralidad.

Como consecuencia de lo anterior, considero que al haber ambiente
para una reforma integral, mal hariamos en buscar una reforma por
partes y mas cuando lo que se pretende reformar tiene que ver con los
recursos propios de las CAR en momentos que la asignacion de
recursos en el Plan Nacional de Desarrollo es muy baja para el Sistema
Nacional Ambiental, consideramos que no es procedente ni conveniente
el Proyecto de ley 134 de 2002.

Proposicion
Archivese el Proyecto de ley nimero 134 de 2002 Camara, por

medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble.

De los honorables Representantes,

Luis Edmundo Maya Ponce, Jaime Duran Barrera, Representantes
a la Camara, Ponentes Coordinadores.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2002 CAMARA, 088 DE 2001
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1°y el paragrafo 2°
del articulo 4° de la Ley 258 de 1996, a fin de dar proteccion
integral a la familia.

Bogota, D. C., 8 de abril de 2003
Doctor

JAVIER RAMIRO DEVIA ARIAS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto de ley numero 088 de
2001 Senado, 210 de 2002 Camara.

De acuerdo con la designacion hecha por parte de la Presidencia y
en cumplimiento con lo establecido en el Reglamento Interno de la
Camara, me permito rendir informe de ponencia al proyecto de ley
enunciado en la referencia, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad: modificar el
articulo 1°y el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996, a fin
de dar proteccion integral a la familia.

La modificacion al articulo 1° de la Ley 258 de 1996, tiene como
objeto que el gravamen de la afectacion a vivienda se extienda también
al inmueble destinado a la habitacion de la familia que sea propiedad
de ambos conyuges, y no solamente la adquirida por uno de ellos,
como actualmente expresa la ley.

La modificacion al paragrafo 2° del articulo de la Ley 258 de 1996,
tiene como objeto establecer excepciones a lo dispuesto respecto a que
“ala muerte del otro conyuge la afectacion de vivienda se extingue
de pleno derecho”, teniendo en cuenta que esto genera que el bien sea
susceptible de embargos, acabandose por este hecho la proteccion
integral del conyuge sobreviviente y mas grave aun, de los hijos
menores de edad.

A través de esta ponencia, se quiere adicionar en el paragrafo 2° del
articulo 4°, laexpresion: “salvo que por unajusta causa los herederos
menores que estén habitando el inmueble soliciten al juez que la
afectacion se mantenga por el tiempo que esta fuera necesaria. De la
solicitud conocerd el Juez de Familia o el Juez Civil Municipal o
Promiscuo Municipal, en defecto de aquel, mediante proceso verbal
sumario. La anterior medida no podrd extenderse mds alld de la
Sfechaen quelos menores cumplan la mayoria de edad o se emancipen,
caso en el cual, el levantamiento de la afectacion opera de pleno
derecho, o cuando por invalidez o enfermedad grave, valorada por
el Juez, al menor le sea imposible valerse por si mismo”, teniendo en
cuenta que el fin perseguido por la Ley 258 de 1996 es el de
salvaguardar y proteger tanto al conyuge supérstite como a los hijos
menores, de terceros. Estas modificaciones propuestas en el proyecto,
buscan el real amparo de la vivienda de los hijos menores. Sin
embargo, se debe prever que esta figura no pueda ser utilizada en
contra de derechos fundamentales de terceros. Por esta razén se
establece que el tiempo maximo de permanencia de la medida, se
limite al cumplimiento de los menores de la mayoria de edad o a la
emancipacion de estos.

Tanto las disposiciones internacionales, como el derecho interno, y
la misma doctrina constitucional, han protegido expresamente a la
familia como nucleo social fundamental y como el escenario adecuado
para garantizar el desarrollo integral del menor.

a) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966 establece:

Articulo 10. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable
del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges”.

Por su parte, en la Declaracion sobre los Principios Sociales y
Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de
diciembre de 1986 (Resolucion 41/85), se dice:

“A. BIENESTAR GENERAL DE LA FAMILIA Y DEL NINO

Articulo 1°. Todos los Estados deben dar alta prioridad al bienestar
de la familia y del nifio.

Articulo 2°. El bienestar del nifio depende del bienestar de la
familia”.

Estas regulaciones intentan desarrollar un principio fundamental
dentro de la estructuracion de un ordenamiento juridico respetuoso de
los derechos de todos los ciudadanos, y particularmente de los menores,
asegurando el derecho de todo nifio a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado;

b) El articulo 5° de la Carta Politica colombiana consagra como
principio fundamental del ordenamiento vigente, el amparo estatal de
la familia “como institucion basica de la sociedad”;

c) El articulo 42 Superior establece como valor fundamental el
derecho a tener una familia. La norma consagra expresamente que la
comunidad familiar es el niicleo fundamental de la sociedad y encarga
al Estado y a la sociedad su proteccidn integral,;

d) La Corte, en reiterados pronunciamientos, y en cumplimiento de
su tarea de proteccion del derecho fundamental a tener una familia, ha
sefialado que se trata de un espacio vital que constituye “una condicion
para la realizacion de los restantes derechos fundamentales del nifio.
Lo anterior, no s6lo porque los lazos de afecto y solidaridad que suelen
constituir dicha institucion favorecen el desarrollo integral de una
persona, sino porque la propia Constitucion y la ley le imponen a la
mencionada institucion la obligacion imperiosa de asistir y proteger al
menor a fin de garantizarle el ejercicio pleno de sus derechos.

“En este sentido, puede afirmarse que la vulneracion del derecho a
la familia constituye una amenaza seria contra derechos fundamentales
como ¢l de la integridad fisica, la salud, a crecer en un ambiente de
afecto y solidaridad, a una alimentacion equilibrada, a la educacion, a
la recreacion y a la cultura. Un nifio exposito no so6lo es incapaz de
satisfacer sus necesidades basicas, sino que estd en una circunstancia
especial de riesgo respecto de fendmenos como la violencia fisica o
moral, la venta, el abuso sexual, la explotacion laboral o econémicay
el sometimiento a la realizacion de trabajos riesgosos. En sintesis, el
derecho a formar parte de un nicleo familiar, ademas de ser un derecho
fundamental que goza de especial prelacion, constituye una garantia
esencial para asegurar la realizacion de otros derechos fundamentales
de la misma entidad, consagrados en el articulo 44 de la Carta”.

La doctrina de esta Corte también ha sefialado con claridad que el
derecho a la familia no es una garantia que se predica so6lo respecto de
los conyuges o compafieros, sino que “es también y fundamentalmente
el derecho del nifio a que realmente exista un hogar, un vinculo
personal, y si ello no se da, en determinadas circunstancias y
provisionalmente el nifio puede tener su familia sustituta”.

Por otra parte, en cuanto a la necesidad de la proteccion que merece
el derecho a una vivienda digna, sobre todo cuando se tiene que, a
través de esta, se protegen derechos fundamentales, la Corte
Constitucional, en Sentencia C 192 de 1998, afirma:

Pero la vivienda destinada a la familia goza de especialisima
proteccidn constitucional, en cuanto un minimo espacio fisico, adecuado
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a su preservacion y desarmollo, es absolutamente indispensable para
que el conjunto de la socjeflad se desenvuelva en armonia. Desde este
punto de vista, la garantia fde la vivienda familiar no es solamente un
proposito deseable de lgs |ndividuos sino un objetivo del mas alto y
urgente interés social, partjcularmente en lo que toca con las personas
de menores ingresos.

El articulo 44 de 1
fundamentales de los nifjos
y no ser separados de ¢l

_onstitucion, al consagrar los derechos
, destaca entre ellos el de tener una familia
, a la vez que proclama el mandato de
protegerlos contra toda forma de abandono ¢ insiste en la obligacion
de la familia, la sociedaid el Estado en el sentido de garantizar su
desarrollo armonico e intggral y el ejercicio pleno de sus derechos,
nada de lo cual puede lograrse cabalmente si los menores, solos o con
los suyos, carecen de una habitacion digna a la cual acogerse, o si
corren el riesgo de perddrla, generalmente a causa de problemas
econdmicos que no esta em sus manos resolver.

Por eso, de manera exptesa el Constituyente ha querido establecer
a favor de la familia, y 'p icularmente de los nifios, un patrimonio
minimo que pueda subsipt aun frente a cobros judiciales coactivos y
del cual no se pueda dispgrier, inclusive por quienes lo han constituido,
para fines distintos. La Carta Politica autoriza al legislador para
determinar el patrimoni¢ familiar inalienable ¢ inembargable.

Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara por Bogota.
PLIEGO DE MODIEICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 210 DE 2082 CAMARA, 088 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se mpodifican el articulo 1°y el pardgrafo 2°
TL y 258 de 1996, a fin de dar proteccion
!r'n egral a la familia.
Articulo 1°. El articulq 1° de la Ley 258 de 1996, quedara asi:

Articulo 1°. Definician| Entiéndese afectado a vivienda familiar el
bien inmueble adquiridT su totalidad por uno o ambos conyuges,
antes o después de la gdlebracion del matrimonio destinado a la
habitacion de la familia|

Articulo 2°. El parégira 0 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996,
quedara asi:

Articulo 4°. Levantamipnto de la afectacion.

Paragrafo 2°. La afegtdcion a vivienda familiar se extinguira de
pleno derecho, sin nece?‘d id de pronunciamiento judicial, por muerte

del articulo 4° de la

real o presunta de uno o ambos conyuges, salvo que por una justa causa

los herederos menores fjuz estén habitando el inmueble soliciten al

juez que la afectacion se mantenga por el tiempo que esta fuera
necesaria. De la solicitud conocera el Juez de Familia o el Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal, en defecto de aquel, mediante
proceso verbal sumario.

La anterior medida no podra extenderse mas alla de la fecha en que
los menores cumplan la mayoria de edad o se emancipen, caso en el
cual, el levantamiento de la afectacion opera de pleno derecho, o
cuando por invalidez o enfermedad grave, valorada por el Juez, al
menor le sea imposible valerse por si mismo.

Telésforo Pedraza Ortega,

Representante a la Camara por Bogota.
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PROYECTOS DE LEY

Proyectode ley nimero 217 de 2003 Camara, por la cual se dictan normas

para el ejercicio de la Terapia Ocupacional en Colombia, y se

establece el Codigo de Etica profesional y el régimen disciplinario

CORESRONAICNICTS St SR P e 4 o Do OO it bl 1
Proyecto de ley nimero 218 de 2003 Camara, por la cual se dictan normas
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